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,Refugee-led CBOs‘: Gruppen und Organisationen von
Gefluchteten und ihre Rolle fur Schutz- und
Unterstutzungsleistungen

Ein Beitrag von Ulrike Krause und Hannah Schmidt

In vorherigen Beitragen zum Forschungsprojekt

haben wir den Perspektivwechsel weg von humanitaren
Strukturen hin zur Analyse individueller und kollektiver Bewaltigungsstrategien von
Gefliichteten sowie Praktiken im Fliichtlingslager Kyaka II und in der Hauptstadt
Ugandas, Kampala diskutiert. Im Mittelpunkt steht die Rolle von Gruppen. Nicht nur
soziale Verbindungen wie Freundschaften, religiose Gruppen oder wirtschaftliche
Kooperationen sind hier wichtig, sondern vor allem auch institutionalisierte Gruppen.

Im Rahmen des Forschungsprojekts haben wir diese institutionalisierten Gruppen als
Jrefugee-led CBOs' (community-based organizations) erfasst, also von Gefliichteten selbst
initiierte, ausgestaltete und geleitete Organisationen, die gemeindebasiert sind und daher
in einem bestimmten lokalen Kontext funktionieren. Wissenschaftlich haben diese
Gruppen in Landern im globalen Siiden bislang wenig Aufmerksamkeit
erhalten. gehen etwa auf das
Unternehmertum solcher Gruppen ein. Sie unterscheiden zwischen unternehmerischem
und sozialem Engagement von Gefliichteten und zeigen, wie die Menschen in den Gruppen
Raume schaffen, in denen sie innovative Ideen fordern. reflektiert
Jrefugee-run organizations‘ und ihre Rolle fiir Entwicklungsinitiativen, wahrend
,communities of trust’ untersucht und u.a. die Bedeutung von gemeinsamem
religiosem Glauben, alltaglicher Unterstiitzung und Zugehorigkeit herausstellt.

Aufbauend auf solchen Diskussionen sind wir unter anderem daran interessiert, wie
gefliichtete Menschen Gruppen ausgestalten und welche Relevanz diese Gruppen fiir den
humanitaren Fliichtlingsschutz haben.
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,Refugee-led CBOs‘ zum eigenstandigen Schutz von und fiir Gefliichtete

Zur Untersuchung der refugee-led CBOs in Uganda sind wir explorativ vorgegangen, um
unterschiedliche Facetten und Zwecke der Organisationen beleuchten zu konnen. Unsere
Einblicke zeigen, dass diese refugee-led CBOs in diversen Formen auftreten konnen. Sie
reichen von recht losen Verbindungen wie zweckgebundene 6konomische Netzwerke oder
Spargruppen mit bis zu 20 Mitgliedern, bis hin zu institutionalisierten Organisationen, die
als NGOs in Uganda registriert sind. Die Gruppen decken diverse Ziele ab — Spargruppen
und 6konomische Netzwerke dienen dem wirtschaftlichen Nutzen der Mitglieder,
registrierte NGOs u.a. der schulischen und beruflichen Bildung. Von zentraler Bedeutung
in allen Gruppenbildungen ist allerdings die soziale Komponente.

Unsere Untersuchungen in Kyaka IT und Kampala verdeutlichen, dass die refugee-led
CBOs stets besondere kollektive Bemiihungen, aber auch individuelle Strategien
darstellen, die Gefliichtete fiir ihre Sicherheit, ihren Lebensunterhalt und ihren Alltag
nutzen. Dabei korrespondieren oftmals individuelle Interessen, wie etwa die Moglichkeit
zum Sparen zu haben, mit kollektivem Nutzen, wie die Kreditvergabe an andere. Daher
erweisen sich die refugee-led CBOs im Wesentlichen als soziale Unterstiitzungssysteme
und -netzwerke, die sich auf das Engagement von Einzelpersonen stiitzen und im Laufe
der Zeit starken oder sogar institutionalisieren.

Diese Gruppierungen sind nicht auf gewisse Raume etwa in Aufnahmelagern begrenzt,
sondern konnen sowohl regional im Aufnahmeland und grenziiberschreitend wirken als
auch von vergangenen Traditionen in Herkunftsldndern geprégt sein. Letzteres zeigt sich
beispielhaft in lokalen Mechanismen zur Konfliktlosung durch Alteste und ,local leaders,
die eine wichtige Funktion fiir und in der Gemeinschaft erhalten. Bei Spannungen etwa
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unter Familienangehorigen oder in der Nachbarschaft treten diese VertreterInnen ein und
helfen bei der Beilegung. Diese Mechanismen sind nicht auf das Umfeld in Uganda
begrenzt, sondern Gefliichtete nutzten sie teils bereits vor der Flucht in ihren
Herkunftslindern. Ahnliches zeichnet hinsichtlich
Reprasentationssystemen nach, was sie als importierte Machtstrukturen bezeichnet.
Charakteristisch fiir die institutionalisierten refugee-led CBOs, die etwa als kulturelle
Tanz- und Gesangsgruppen in Kyaka II, gefestigte Spargruppen oder registrierte
Organisationen in Kyaka II und Kampala auftreten, ist die Organisiertheit. Sie zeichnen
sich durch regelmaBige Treffen aus, sind oft geregelt durch Satzungen und hierarchische
Entscheidungsstrukturen mit Positionen wie einem Vorsitzenden, Stellvertreter und
Schatzmeister. Durch die Satzungen bestimmen die Mitglieder der jeweiligen
Organisationen gemeinsame Ziele.

Indes geht es nicht nur um das eigene Erreichen der Ziele innerhalb der Gruppen, haufig
verkorpern die Gruppen eine Form der eigenstandigen Hilfe zur Selbsthilfe unter
Gefliichteten. Denn in Gruppen organisierte Individuen setzen sich fiir die Gemeinschaft
ein. Unter den institutionalisierten refugee-led CBOs ist ein Beispiel aus Kampala die
Organisation .Alsin
Uganda registrierte NGOs, die 2007 von kongolesischen Gefliichteten gegriindet wurde,
bietet die Organisation Gefliichteten in Kampala Sprachkurse und Berufsausbildungen an
und unterstiitzt sie somit direkt. Auch in Kyaka II gibt es solche registrierten
Organisationen, die sich fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen der Gemeinschaft
engagieren. Zwei Jugendinitiativen konnen exemplarisch genannt werden: Die Gruppe
,Live Green Live In Wealth‘ zielt darauf ab, die Umwelt nachhaltig zu verbessern und
Brennholz bereitzustellen. Die Gruppe ,KITAD' strebt an, die schulische Bildung im
Fliichtlingslager auszuweiten, indem sie Informationen und Ubersetzungen fiir Gefliichtete
zur Verfiigung stellen und eine Berufsschule fordert. Uber KITAD berichtete auch Israel
Katembo in seinem Beitrag.

,Refugee-led CBOs* als Akteure im Flichtlingsschutz

In unserem Forschungsprojekt Globaler Fliichtlingsschutz und lokales
Fliichtlingsengagement ist liberdies eine wichtige Frage, welche Rolle die refugee-led
CBOs im humanitiren Fliichtlingsschutz spielen und wie sie mit humanitaren und
Regierungsorganisationen kooperieren. Grundsitzlich sind Aufnahmestaaten und
humanitaren Organisationen fiir den Fliichtlingsschutz zustandig. Indem sich aber
Gefliichtete fiir ihre Unterstiitzung und ihren Schutz individuell und kollektiv in diesen
Gruppen einsetzen, werden sie zu wichtigen AkteurInnen im Fliichtlingsschutz. Eben
dieser Aspekt wurde in der Forschung bisher selten betrachtet.

Zusatzlich zu Einblicken in das Engagement von Gefliichteten in Gruppen bieten unsere
empirischen Befunde aus Uganda auch Hinweise iiber die Verbindung zu humanitaren
Institutionen im Fliichtlingsschutz. Die refugee-led CBOs existieren nicht nur auf
kurzfristiger Basis, sondern konnen im Laufe der Zeit wachsen und institutionalisiert
werden. Dadurch treten die Menschen in und durch CBOs fiir ihren Lebensbedingungen
und Sicherheit ein, anstatt passiv darauf zu warten, dass externe humanitare Institutionen
ihnen helfen. So sind refugee-led CBOs und traditionelle humanitare Institutionen des
Fliichtlingsschutzes darin verbunden, dass die CBOs auf lokaler Ebene eingreifen, um die
Unterstiitzung zu leisten, die die Menschen konkret benotigen und von den humanitiren
Organisationen teils unzureichend oder gar nicht bereitgestellt werden. Diese Verbindung
wird besonders deutlich in dem zuvor erwahnten Beispiel von YARID. YARID mochte laut
Satzung den Belangen und Bedarfen der Gefliichteten in Kampala gerecht werden und
passende Unterstiitzung leisten.
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Doch unsere empirischen Einblicke zeigen auch, dass die Kooperation von refugee-led
CBOs und traditionellen humanitaren Institutionen des Fliichtlingsschutzes bislang
unzureichend bleibt. Obwohl traditionelle Organisationen in Kyaka II auf die
Zusammenarbeit mit refugee-led CBOs teilweise zuriickgreifen, um eigene Interessen zu
beférdern, etwa um Informationen weitlaufig weiterzugeben, bleiben Kooperationen
asymmetrisch. Refugee-led CBOs sind teils von finanziellen Forderungen humanitirer
Organisationen abhingig, die sie manchmal widerspriichlich und unregelmaBig zahlen,
was zum Scheitern der Gruppen fiihren kann. Zudem konnen humanitire Institutionen
durch den Mittelfluss versuchen, auf die Aktivitaten der Gruppen Einfluss zu nehmen, was
gegen die Eigenstandigkeit der Gruppen spricht. Als Konsequenz konnen humanitire
Akteure auf refugee-led CBOs Macht ausiiben und urspriingliche Ziele verandern oder
sogar ihre Idee fiir humanitiare Zwecken nutzen.

Fazit

Basierend auf den empirischen Daten lasst sich feststellen, dass sich Gefliichtete in
verschiedenen Formen in Gruppen engagieren, die von lockeren Zusammenhangen bis hin
zu institutionalisierten und registrierten Organisationen reichen. Mit solchen Gruppen
konnen die Menschen zu ihren Lebensverhaltnissen und ihrer Sicherheit beitragen. Dies
bedeutet letztlich, dass diese Gruppen wichtige Institutionen in humanitarem
Fliichtlingsschutz verkorpern. SchlieBlich fand das Projekt heraus, dass traditionelle
humanitare Organisationen mit Fliichtlingsgruppen zusammenarbeiten, aber der
derzeitige Ansatz und das AusmaB solcher Kollaborationen Raum fiir eine Intensivierung
lassen, um die Moglichkeiten fiir Gefliichtete und den humanitiaren Schutz weiter zu
starken.
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