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http://en.cnci.gov.cn/Law/LawDetails2.aspx?ID=6782

http://en.wikipedia.org/wiki/Custody _and_repatriation (Kurze Darstellung des Sun
Zhigang-Falles, 2003, auf Englisch)

http://en.wikipedia.org/wiki/List of political parties in the People%27s Republic
of China (Liste der acht politischen Parteien).

http://english.gov.cn/laws/2005-08/23/content_25588.htm (auf Englisch).

http://for68.com/new/2009%5C6%5Cwa327201951192690021180-0.htm (auf
Englisch).
http://gbs-muc.de/sites/default/files/download/67jipu-1.pdf (Riedel, Eibe,

Menschenrechte, Dokumente und Deklarationen, Schriftenreihe der Bundeszentrale
fur politische Bildung, 2002 Nr. 397).

http://german.china.org.cn/archive2006/txt/2002-02/21/content_2024784.htm

http://german.china.org.cn/china/2013-05/14/content_28821606.htm  (Bericht vom
14.05.2013).

http://german.china.org.cn/china/archive/2007figures/2008-01/17/content_9547456.ht
m

http://german.china.org.cn/china/archive/cpc17/2008-09/10/content_16427102.htm
(Statut der Kommunistischen Parteli, teilweise abgeandert auf dem XVII. Parteitag der
Kommunistischen Partei Chinas und angenommen am 21. Oktober 2007).

http://german.china.org.cn/china/archive/lianghui2012/2012-03/04/content 24800656
htm (Zur Entwurf der StPO-Novelle)

http://german.china.org.cn/politics/archive/judiciary/node_2024676.htm  (Uberblick
zu Chinas Rechtswesen)

http://german.china.org.cn/politics/china/txt/2004-08/23/content_2128203.htm

http://german.china.org.cn/pressconference/2007-02/14/content_8746085.htm  Zum
chinesischen WeilRbuch tber die Entwicklung der Seniorenangelegenheiten in China

http://german.china.org.cn/pressconference/2011-12/19/content_24191077.htm
http://german.china.org.cn/pressconference/2011-12/19/content 24191077.htm

(Uberblick Uber das sozialistische Rechtssystem chinesischer Pragung, hrsg. vom
Presseamt des Staatsrates der VVolksrepublik China, Oktober 2011).
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http://german.china.org.cn/pressconference/2011-12/19/content_24191077.htm

http://german.china.org.cn/pressconference/2012-11/01/content 26973229.htm  (zum
staatlichen Entschadigungssystem).

http://german.china.org.cn/pressconference/2012-11/01/content_26973229.htm
(Bericht tiber das chinesische Straf- und Strafvollzugsrecht)

http://german.china.org.cn/pressconference/2014-06/19/content_32709513.htm
(Weillbuch zum Fortschritt der chinesischen Menschenrechte im Jahre 2013).

http://german.chinatoday.com.cn/Schwerpunkt/article/2012-08/23/content_477835.ht
m

http://german.cri.cn/1833/2013/02/26/1s192024.htm, ,,Chinas Reiche wollen die
Erbschaftssteuer schon umgehen, bevor es sie iiberhaupt gibt®, Beitrag von cri —
online vom 26.02.2013.

http://german.cri.cn/chinaabc/chapter2/chapter20402.htm (Uberblick).

http://gongcheng.studyez.com/kb/5560.htm (auf Englisch).

http://lawyer.chaozhou.gov.cn/list_show.asp?id=1511 (auf Chinesisch)

http://legal.people.com.cn /GB/ 42731/3129292.html (Nachrichtenbericht).

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/ chinarecht/800910.htm (deutsche Ubersetzung
von F. .Minzel)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/ chinarecht/800910.htm (deutsche Ubersetzung
von F. .Minzel)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht [zivilrecht.htm (deutsche
Ubersetzung von F. Miinzel).

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/ 890404.htm (deutsche Ubersetzung
von F. Miinzel) .

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/ 990429.htm (deutsche Ubersetzung
von F. Miinzel) .

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/000315b.htm (deutsche Ubersetzung
von F. Minzel)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/010308.htm  (Erkldrungen  des
Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Haftung auf Ersatz seelischer Schaden
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bei zivilrechtlichen Rechtsverletzungen, Aktz. Fashi 2001/7, verabschiedet am
26.2.2001 vom Gerichtskomitee des Obersten Volksgerichts, verkindet am 8.3.2001,
in Kraft ab 10.3.2001)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/1985.zip ErbGVRChina

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/800910.ntm zu  Art.21Abs.1,2,4
EherechtVRCh

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/800910.htm zu Art.27
EherechtVRCh
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/800910.htm zu Art.25
EherechtVRCh
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/800910.htm zu Art.26
EherechtVRCh
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/890404.htm (,,Gesetz der

Verwaltungsklage*:Verwaltungsprozessgesetz der VR China).

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/890404.htm (auf Deutsch)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/910409.htm (auf Deutsch)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/940512.htm (deutsche Ubersetzung
von F. Miinzel) .

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/940705b.htm (auf Deutsch)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/940705b.htm (Arbeitsgesetz der VR
China, auf Deutsch, mit den ,,Vorlaufigen Bestimmungen zur Durchfiihrung des

Arbeitsvertragssystems bei Staatsunternehmen®, Erlass des Staatsrates vom
12.7.1986)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.htm (auf Deutsch)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.htm  (deutsche Ubersetzung
von F. Minzel).

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.htm (Text in  originaler
Fassung auf Deutsch).
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http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.ntm  (Ubersetzt von Frank
Minzel)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.htm zu Art. 11 ErbGVRCh.
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.htm zu Art. 28 ErbGVRCh.

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/zivilrecht. htm (deutsche
Ubersetzung von F. Miinzel)

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/zivilrecht.ntm (auf Deutsch)

http://lib.nygbpx.org/auto/db/detail.aspx?db=950002&rid=34096 &agfi=0&cls=0&uni
=True&cid=0&showgp=False&prec=False&md=14&pd=5&msd=14&psd=5&mdd=1
4&pdd=5&count=10&reds=%CC%A5%B6%FI%C8%A8%D2%E6 (Gu, Zheng, Tai
er min shi quan li neng li ji quan li bao hu [Die Rechtsféhigkeit des Fotus und sein
Rechtsschutz], 2013).

http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2008-2/06_a_hartig_d.pdf. Hartig, Falk, Die
Kommunistische Partei: Volkspartei fur Wachstum und Harmonie:

http://migration-boell.de/web/diversity/48_1201.asp  Marx, Andreas, Positive
MaRnahmen in  der  Antidiskriminierungspraxis, Heinrich-Boll-Stiftung,
Migrationspolitisches Portal.

http://munich.china-consulate.org/ger/zt/12345/t987338.htm.

http://news.sina.com.cn/c/2007-03-14/020912510576.shtml (Oberster
Volksgerichthof zur Zahl der Todesstrafen).

http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-06/11/c_131645029.htm (englisch);

http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-10/09/c_131895159.htm (Information
des Staatsrates vom Oktober 2012 tber die Justizreform).

http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-05/14/c_132380706.htm (White Paper,
Progress in China's Human Rights in 2012)

http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-05/14/c_132380706_3.htm (Weilbuch
(2012) zu den Fortschritten bei den Menschenrechten).

http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/09/c_132705681.htm, Lu Wei Rede
v. 9.9.2013 zu: ,Liberty and Order in Cyberspace”, in: English.news.cn vom
2013-09-09.
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http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-09/26/c_13529921 2.htm
(chinesisches ,,Weillbuch iiber Menschenrechte® von 1991 und Weil3buch von 2009).

http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-10/27/c_131215549.htm

http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-10/27/c_131215899 21.htm
(WeilRbuch vom 27.10.2011 {iber das “Sozialistische Rechtssystem mit chinesischen
Charakterisken”).

http://news.xinhuanet.com/politics/2008-09/11/ content_9922117.htm
(Vermdgensoffenbarungspflicht der Amtstrager auf Kreisstufe im Verwaltungsbezirk
Aletai, Xinjiang, seit 1. 1. 2009)

http://news.xinhuanet.com/ziliao/2005-10/26/content 3685106.htm
(Jahrgangsberichte auf Chinesischer und Englisch)

http://oriens-extremus.org/wp-content/uploads/2014/05/0OE47-03.pdf, Stupfeld, Hans,
(Hamburg): ,,War fiir Konfuzius eine Frau kein Mensch? Einige offene Fragen bei der
Lektlre von Lun-yii 8.20%,

http://pic.people.com.cn/GB/1099/6735311.html  (Zum  Vorfuhrverbot fir den
chinesischen Film ,,Der Apfel* wegen jugendgefdhrdender sexueller Szenen).

http://qyj.saic.gov.cn/djfg/fg/199006/t19900603 59597.html Verordnung des
Staatsrates der VR China, die landlichen kollektiven Unternehmen betreffend, vom 3.
Juni 1990

http://translate.google.de/translate?hl=de&langpair=en%7Cde&u=http://www.balipro
cess.net/files/China/China_employment%2520promotion%2520law 2008-eng.pdf&ei
=aLMSUaONJYnitQadjlCoCA (auf Deutsch)

http://universal_lexikon.deacademic.com/263049/KSZE%3A_Die_Schlussakte von_
Helsinki_und_ihre_Auswirkungen.

http://www.21lawyer.cn/english/03a/2.html (auf Englisch).

http://www.24en.com/exam/lec/law/2008-12-28/103124.html (auf Englisch).

http://www.288e.com/en/sort0182 /sort0290/110701.html, (Gesetz der VR China Uber
die Bevolkerung und Familienplanung, Text auf Englisch)

http://www.360doc.com/content/10/0909/16/423163_52408208.shtml
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http://www.51education.net/Article/HTML/Article_9842_2.html. Zum
Organisationsgesetz:

http://german.china.org.cn/politics/archive/state _structure/txt/2003-09/16/content 208
4889.htm (auf Englisch).

http://lwww.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19994549/200012060000/0.311.1
1.pdf (Konventionstext).

http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/China/plenum.html; Pomrehn,
Wolfgang, China baut sich um: Heute endet das 3. Plenum des Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei. Vom Gremium werden weitreichende Reformen der
Wirtschaft erwartet, junge welt, Dienstag, 12. November 2013.

http://www.ahga.gov.cn/FaLv/GAZHFLFG/FL/1083.htm (auf Englisch).

http://www.amitynewsservice.org/page.php?page=1289 (auf Englisch).

http://www.amnesty.de/jahresbericht/2013/china.

http://www.amnesty-todesstrafe.de/files/reader_todesstrafe-in-china.pdf?PHPSESSID
=95ce673cd24e06bcal966b146997dbb

http://www.auswaertiges-amt.de/cae/serviet/contentblob/360838/publicationFile/3632
[BeseitigungRassendiskr.pdf (Text auf Deutsch).

http://lwww.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/121024_10-MR_
Bericht_artikel_node.ntml , 11. Bericht der Bundesregierung (Uber ihre
Menschenrechtspolitik vom Mérz 2012 bis Februar 2014.,

http://www.auswaertiges-amt.de/sid EB12FD3C8CCDB5C5E6FB6E2ABAQ7DC75/
DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/China/Bilateral node.html#doc334538body
Text2.

http://www.bblaw.com/uploads/media/China_Juli_deutsch 2007 01.pdf (auf
Deutsch)

http://www.berliner-zeitung.de/archiv/staatlich-sanktionierte-raeumungen-provoziere

n-in-china-immer-wieder-neue-konflikte--in-peking-wurde-jetzt-das-haus-der-inhaftie
rten-buergerrechtlerin-ni-yulan-abgerissen-hausfriedensbruch,10810590,10602420.ht

ml.

http://www.bjreview.cn/g-br/2006-9/2006-02/2006.02-yw-7.htm.

http://lwww.blja.bayern.de/textoffice/gesetze/un/index.html .
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http://www.bblaw.com/uploads/media/China_Juli_deutsch_2007_01.pdf

http://lwww.bpb.de/internationales/weltweit/menschenrechte/38775/vr-china?p=all

http://www.bpb.de/internationales/weltweit/menschenrechte/38775/vr-china#footnode
1d4-4 Bundeszentrale fir politische Bildung zu den Menschenrechten in China).

http://www.bpb.de/internationales/weltweit/menschenrechte/38775/vr-china?p=all.

http://www.cdpf.org.cn/english/law/content/2008-04/10/content_84949.htm (auf
Englisch).
http://lwww.cdpf.org.cn/english/law/content/2008-04/10/content_84949.htm das

Gesetz uber den Schutz der Menschen mit Behinderungen (auf Englisch).

http://www.cecc.gov/pages/newLaws/ electoralLawENG.php (Gesetz der
Volksrepublik China uber die Wahl des Nationalen VVolkskongresses und der lokalen
Volkskongresse vom 1. Juli 1979 in der Fassung von 1995, auf Englisch).

http://www.china.org.cn/english/government/207403.htm ,,zum Schutz der Rechte
und Interessen von élteren Menschen® auf Englisch.

http://www.china-botschaft.de/det/zt/rqwt/ (Berichte auf der Web-Seite der
Chinesischen Botschaft in Deutschland unter der Rubrik ,Offizielle Nachrichten tber
Menschenrechte)

http://www.china-botschaft.de/det/zt/rqwt/t624356.htm  (Chinesische Modell zur
Gewidhrleistung der Menschenrechte.

http://www.china-botschaft.de/det/zt/rqwt/t624356.htm.

http://www.china-botschaft.de/det/zt/rqwt/t94388.htm  (homepage der Botschaft der
Volksrepublik China in Deutschland mit der Verlautbarung des Staatsrates der VR
China vom Februar 2004)

http://www.china-botschaft.de/det/zt/zgzfbps/t756842.htm, vgl. oben zu Anm. 1
(WeiRbuch in deutscher Ubersetzung).

http://www.chinacourt.org/flwk/show1.php?file_id=115206 (auf Chinesisch)

http://www.chinadevelopmentbrief.com/node/298 (auf Englisch).

http://www.chinaforeignrelations.net/node/185 (Schlussprotokoll, Peking 07.09.1901,
englischer Wortlaut).
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http://www.china-lawyer.org/view.asp?id=503&kind1=6&kind2=6 (auf Englisch)

http://www.chinapublish.com.cn/cbtj/dIcbtj/ndcbtj/200706/t200706 05 _25704.html
(Statistische Angabe aus dem Internet).

http://www.chinas-recht.de/000315b.htm (Gesetzgebungsgesetz der VR China, auf
Deutsch).

http://www.chinas-recht.de/050110.htm (Staatsratsverordnung Nr.431,
,Eingabenordnung*, am 5.1.2005 verabschiedet, am 10.1.2005 verkiindet)

http://www.chinas-recht.de/940512.htm (deutsche Ubersetzung von F. Miinzel)

http://www.chinas-recht.de/inhalt.htm Gesellschaftsgesetz der VR China von 1993,
neu gefasst durch Beschluss des Stidndigen Ausschusses des 10. Nationalen
Volkskongresses, verkiindet am 27.10.2005 mit Geltung ab 1.1.2006.
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Der Menschenrechtsschutz in der VR China und

seine Geschichte aus chinesischer Sicht

Einfihrung: Die chinesische Auffassung zu den
Menschenrechten und deren Schutz in Politik und

Rechtsordnung

Im Verstdndnis der Grund- und Menschenrechte unterscheiden sich die
Auffassungen der westlichen Welt von der offiziellen Ansicht der
Volksrepublik China nicht nur graduell, sondern auch allgemein von den
Grundlagen her. Wie sich die chinesische Position im Laufe des letzten
Jahrzehnts gebildet und weiter entwickelt hat?, l4sst sich im Detail an dem
sino-helvetischen Dialog nachvollziehen, der seit 1991 auf Regierungs-
und Verwaltungsebene von offiziellen Vertretern der VR China und der
Schweiz in regelmaiigen Dialogrunden (ber die Lage der Menschenrechte
in der VR China und in der Schweiz gefuhrt wird und in Ergdnzung dazu
auch zu gemeinsamen Aktivitaten praktischen Menschenrechtsschutz es
geftihrt hat?. Im November 1999 ist mit ahnlichen Zielen ein regelmaRiger
Rechtsstaatsdialog auch zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
VR China vereinbart worden.?

! Einen Uberblick tiber die chinesischen Positionen zu den Menschenrechten vor der
Verfassungsanderung von 2004 geben v. Senger, Harro, Versuch einer Darstellung der
offiziellen Position der VR China zur Menschenrechtsfrage, in: Schubert, Gunter (Hrsg.),
Menschenrechte in Ostasien. Zum Streit um die Universalitdt einer Idee, Band I,
Tubingen 1999, S. 123 ff, und Kent, Ann: China, the United Nations, and Human Rights:
The Limits of Compliance, Pennsylvania Studies in Human Rights, 1999, seit 2011 als
e-book zugénglich.

2 Flr den Zeitraum von 2000 bis 2007 liegt dafir eine umfangreiche Studie des
Deutschen Instituts fiir Menschenrechte zur ,,Evaluation des Menschenrechtsdialogs der
Schweiz mit der Volksrepublik China“ vom Thomas Richter und Frauke Seidensticker
vor,
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/Ergebnis
papiere_Zusammenfassungen_Hintergrundpapiere/evaluation_des_menschenrechtsdialogs
_der_schweiz_mit_der_vr_china_05_2007.pdf.
3http://www.auswaertiges-amt.de/sid_EB12FD3C8CCDB5C5E6FB6E2ABAQ7DC75/DE/
Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/China/Bilateral _node.html#doc334538bodyText2.



Dieser konkrete Dialog, aber iberhaupt jede Form der Rechtsvergleichung,
stot auf spezifische Schwierigkeiten, die sich daraus ergeben, dass nicht
nur geographisch weit auseinanderliegende Rechtssysteme wie die der VR
China und die der westlichen Welt im Zuge der Globalisierung sich
gezwungen sehen, miteinander zu interagieren. Dabei wird erkennbar, dass
bei diesen Interaktionen, die politisch, wirtschaftlich, aber auch individuell
und kulturell sein konnen, sehr verschiedene Verstdndnisse Uber den
Gegenstand und die Reichweite der Grund- und Menschenrechte auf
einander stof3en. Hier die richtigen Vergleichsmomente zu finden, wird
methodisch nicht einheitlich gersehen. Sicherlich wird man bei jeder auch
nur rudimentiren Rechtsvergleichung ,,funktionell” vorzugehen haben, d.
h. den ins Auge gefassten Gegenstand nicht in seiner speziellen
Rechtssystematik zu erfassen suchen, sondern danach zu fragen haben,
welche Aufgaben die jeweilige Rechtseinrichtung in  den zu
vergelcichenden Ordnungen zu erfiillen habt. Dabei ist im Idealfall nicht
nur der geschriebene Text der Verfassungen und der gegebenenfalls
getroffenen volkerechtrlichen Vereinbarungen zu berticksichtigen, sondern
auch der gesamte ,,Kontext™ der jeweiligen Rechtsordnung, wie er sich aus
der Geschichte und der Rechtspraxis in Rechtsprechung, Verwaltung und
privater Rechtsgestaltung ergibt. Diese von der Methodik her aufgestellten
Anforderungen konnten hier jedoch, wenn tberhaupt, dann nur ansatzweise
umgesetzt werden, weil die Arbeit andernfalls ihren Uberblickscharakter
verloren hétte und die rechtsvergleichende Arbeit am Detail mehr in den
Vordergrund hatte gertickt werden miissen®.

Die offizielle Ansicht der chinesischen Regierung zu den Menschenrechten
wird seit 1991 in jéhrlichen ,,Weillbiichern* ver6ffentlicht. Seitdem mit der
Novellierung vom 14.03.2004 in Art. 33 Abs. 3: "Der Staat respektiert und
beschiutzt die Menschenrechte” der Schutz der Menschenrechte in die
Verfassung aufgenommen worden ist, sind vor allem die Weil3blcher zu
erwéhnen, die der Staatsrat der VR China am 13.04.2005, am 28.09.2010,
am 09.10.2012 und am 14.05.2013 zur jeweiligen Lage der

4 Zu den Methoden der Rechtsvergleichung, insbesondere der funktionellen und
kontextuellen Betrachtung vgl. Kischel, Uwe, Rechtsvergleichung, Miinchen 2015, S. 92
ff, insbes. S. 93 ff und 164 ff; aber auch schon Weber, Albrecht, Europdische
Verfassungsvergleichung, Minchen 2010, S. 10 ff.. Soweit rechtsvergleichende
Verfassungsfragen angesprochen werden, ist jeweils das Verfassungsrecht der
Bundesrepublik Deutschland als Vergleichsgrundlage und ,,Referenzordnung®™ gewihlt
worden. Nur im Einzelfall ist auf die beiden Menschenrechtspakte der UNO
vergleichsweise Bezug genommen, obwohl auch die Europadische
Menschenrechtskonvention (EMRK) von 1950 und die (noch nicht Gesetz gewordene, am
14. November 2000 aber vom Européischen Parlament verabschiedete) Européische
Grundrechtscharta sich angeboten héatten.



Menschenrechte China publizieren lieR. So sind unter dem Titel "Chinas
Fortschritte bei den Menschenrechten 2004" acht Schwerpunkte behandelt
worden: (1) das Recht der Menschen auf Lebensunterhalt und
Entwicklung, (2) die birgerlichen und politischen Rechte, (3) die
Umsetzung der Menschenrechte in den Gesetzen, (4) die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte, (5) die Rechte der Frauen und Kinder, (6)
die Rechtsgleichheit und der Schutz der ethnischen Minderheiten, (7) die
Rechte der Behinderten sowie (8) Formen der internationalen Kooperation
im Bereich der Menschenrechte.

Die vorliegende Arbeit geht auf die Fragen der Rechtsgleichheit und des
Schutzes der Minderheiten, wovon das Ill. Kapitel des Nationalen
Aktionsplans zu den Menschenrechten in China fur die Jahre 2012 bis 2015
handelt, nicht weiter ein. Zwar behandelt das Weibuch von 2009 speziell
die Nationalitatenpolitik der Volksrepublik Chinas. Es werden darin die
Forderung des Wohlstandes und die gleiche Entwicklung aller
Volksgruppen als wichtige gemeinsame Aufgaben der Zentrale
vorgestellt>. Doch ist die Gesetzgebung zu den Minderheiten zu weit
verzweigt, als dass ihr hier nachgegangen werden konnte. Denn jede
Minderheit ist gem. Art. 4 Abs. 3 VerfVRCh (1982) von Verfassungs
wegen erméachtigt, die zu ihrem Schutz erforderlichen Gesetze selbst zu

5 Der Schutz der Minderheiten wird in der VR China als Menschenrecht angesehen. Dies
geht aus dem 111. Kapitel des Nationalen Aktionsplanes zu den Menschenrechten in China
fur die Jahre 2012 bis 2015 hervor
(http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-06/11/c_131645029.htm). Die
Volksrepublik China ist ein einheitlicher Vielvolkerstaat, der sich um die Erhaltung der
Vielfalt der ethnischen Minderheiten bemiht. Es entspricht dem Willen der
Zentralregierung und der Kommunistischen Partei, die nationale Einheit des Landes durch
eine intensive und riicksichtsvolle Minderheitenpolitik zu fordern und zu festigen. Wichtig
ist flir die Zentralregierung auch, die regionale Autonomie der nationalen Minderheiten zu
starken. Diese Politik hat dazu gefiihrt, dass sich die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung der nationalen Minderheiten verbessert hat. Die von den Minderheiten
besiedelten Regionen tragen zur wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklung des
Gesamtstaates bei. Die Zentralregierung bemiht sich besonders darum, die Armut in den
autonomen Regionen zu bekdmpfen und Lebensbedingungen zu schaffen, die denen der
Gesamtbevdlkerung vergleichbar sind. In besonderer Weise wird der Aufbau der
Landwirtschaft und der Viehzucht in den Grenzgebieten geférdert, um zumindest auf
diesen Gebieten die wirtschaftliche Entwicklung zu verbessern. VVor allem bemht sich der
Zentralstaat um den Schutz und die Entwicklung der Kultur der nationalen Minderheiten.
Dies ist zu einem Schwerpunkt der Minderheitenpolitik gemacht worden. Dazu gehdren
vor allem der Schutz und die Entwicklung der Sprache und der Schrift der nationalen
Minderheiten und das Bildungswesens, wie dies auch in Art. 4 Abs. 4 VerfVRCh(1982)
festgelegt worden ist.



erlassen. Den Minderheitenschutz auch nur in Ansétzen anzusprechen,
wirde das in der Hauptsache auf den individuellen Menschenrechtsschutz
ausgerichtete Thema der Arbeit sprengen. Darum wird der
Minderheitenschutz hier nicht behandelt.

Far das Jahr 2009 wurden vor allem die Fortschritte fir die Freiheit im
Internet und die Bemuhungen des Staates zur Sicherung der zivilen und
politischen Rechte der Biirger vorgestellt®. Und fiir das Jahr 2011 ist neben
der Justizreform” in einem WeiRbuch mit detaillierter Untergliederung?®
hervorgehoben worden, dass sich die Menschenrechte in China ,,planmaRig
und Kkontinuierlich entwickeln“®. Angesprochen wurden das Recht auf
individuelle Entwicklung, die Burgerrechte, die politischen Rechte und die
Menschenrechte in kulturellen, gesellschaftlichen und 6kologischen
Bereichen. Und im Zusammenhang damit wurde unterstrichen, dass auch
die Kommunistische Partei Chinas und die anderen Organe aller Ebenen die
Menschenrechte respektierten und Sorge dafiir triigen, ,,ihren Worten auch
Taten folgen zu lassen*1?,

Die jungste Initiative zur Verbesserung der Menschenrechte hat das
Informationsbiiro des Staatsrates im Juni 2012 bekannt gegeben: sie wird
in dem umfangreichen ,,Nationalen Aktionsplan zu den Menschenrechten
in China fiir die Jahre 2012 bis 2015 entwickelt.

Nach einer Einleitung in die allgemeinen Aufgaben des Aktionsprogramms
folgen die Menschen- und Grundrechte der Burger. Diese werden in drei
Hauptgruppen, unterteilt und nach Zielrichtung und Inhalt einzeln

& Vgl. dazu den offiziellen Bericht vom 28.09.2010
http://www.china-botschaft.de/det/zt/zgzfbps/t756842.htm.
"http://www.lawinfochina.com/Display.aspx?id=108&lib=dbref&subject=1&keyTitle=&k
eyCTitle=;

http://german.china.org.cn/pressconference/2012-11/01/content 26973229.htm; vgl. auch
die Mitteilung des Staatsrates vom 27. Oktober 2011 zum strafrechtlichen Teil der

kiinftigen Justizreform:
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-10/27/c_131215549.htm.

8 White Paper, Progress in China's Human Rights in 2012: Foreword; I. Protection of
Human Rights in Economic Construction; Il. Protection of Human Rights in Political
Construction; Ill.Protection of Human Rights in Cultural Services; IV. Protection of
Human Rights in Social Development; V. Protection of Human Rights in Ecological
Progress; V1. Foreign Exchanges and Cooperation in the Field of Human Rights.

9 http://www. lawinfochina.com/Display.aspx?id=113&lib=dbref&subject=&keyTitle=&ke
yCTitle=.

10 http://german.china.org.cn/china/2013-05/14/content_28821606.htm (Bericht vom
14.05.2013).



http://www.china-botschaft.de/det/zt/zgzfbps/t756842.htm
http://www.lawinfochina.com/Display.aspx?id=108&lib=dbref&subject=1&keyTitle=&keyCTitle
http://www.lawinfochina.com/Display.aspx?id=108&lib=dbref&subject=1&keyTitle=&keyCTitle
http://german.china.org.cn/pressconference/2012-11/01/content_26973229.htm
http://german.china.org.cn/china/2013-05/14/content_28821606.htm

behandelt. Weiter wird das Aktionsprogramm in drei abschlieBenden
Kapiteln vorgestellt, die die Erziehung der Gesellschaft, die Beachtung der
Menschenrechte, die Erfiillung der internationalen Verpflichtungen und die
uberwachten Implementierung der Menschenrechte in die Gesellschaft
betreffen. Die Gliederung des auf 4 Jahre berechneten Aktionsprogramms
gibt zugleich einen Uberblick tber die von chinesischer Seite behandelte
Menschenrechtsprogrammatik:

I. Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte: (1) Recht auf Arbeit,
(2) Recht auf einen Mindestlebenstandard, (3) Recht auf soziale
Sicherheit, (4) Recht auf Gesundheit, (5) Recht auf Erziehung und
Ausbildung, (6) Kulturelle Rechte, (7) Recht auf eine saubere Umwelt;
Il. Zivile und burgerliche Rechte: (1) Recht auf personliche
Unversehrtheit, (2) Rechte der Haftlinge, (3) Recht auf einen fairen
Prozess, (4) Freiheit des religiosen Bekenntnisses, (5) Recht auf
Information durch die Behérden, (6) Recht auf politische Partizipation,
(7) Recht auf Anhérung und Petition, (8) Recht auf Nachvollziehung
Offentlicher Entscheidungen;

I1l. Rechte der ethnischen Minderheiten, der Frauen, der Kinder, der
alteren Personen und der Behinderten: (1) Rechte der ethnischen
Minderheiten, (2) Frauenrechte, (3) Rechte der Kinder, (4) Rechte der
alteren Burger, (5) Rechte und Interessen der Behinderten;

IV. Erziehung zur Beachtung der Menschenrechte;

V.  Erfullung der  Verpflichtungen  der internationalen
Menschenrechtsvereinbarungen, gegenseitiger Meinungsaustausch und
Kooperationen auf dem Gebiet der internationalen Menschenrechte;
VI. Realisierung (Implementierung) und Kontrolle (Supervision)®*.

Wahrend die Auseinandersetzung mit den Menschenrechten in China noch
jung ist, ist in Europa bereits seit der friinen Renaissance im Ubergang zum
16. Jahrhundert die Existenz von Grund- und Menschenrechten vor allem

11 Der englische Text in:
http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-06/11/c_131645029.htm; vorausgegangen
war der dhnlich gegliederte Nationale Aktionsplan fir Menschenrechte zur Periode 2009
bis 2010. Die VR China nimmt vor dem UN-Rat flir Menschenrechte auf beide Plane
Bezug:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/169/58/PDF/G1316958.pdf?OpenEl
ement. Das Uberpriifungsergebnis des Menschenrechtsrates der UN (Review vom
22.10.2013) findet sich in:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/CNSession17.aspx. Die Dokumente des
UN Human Rights Council finden sich in:
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=22160.



http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-06/11/c_131645029.htm
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/169/58/PDF/G1316958.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/169/58/PDF/G1316958.pdf?OpenElement
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/CNSession17.aspx

im Zusammenhang mit der Religionsfreiheit diskutiert worden'2. Wahrend
des gesamten europaischen Mittelalters, die von der Rezeption des
romischen Rechts in der Form des ius commune geprégt ist, werden
eigenstandige Rechtsbereiche anerkannt: das weltliche Recht der Blrger im
weitesten Sinne (das ius civile in der Fassung des Justinianischen Rechts)
mit der Trennung zwischen offentlichem Recht (ius publicum) und
Privatrecht (ius privatum), das kirchliche Recht (ius canonicum in der
Fassung des Corpus luris Canonici) und das Feudalrecht (das Recht des
Adels in der Fassung des ius feudum). Fur alle rechtsgeschichtlichen
Epochen des Mittelalters und der Frihen Neuzeit ist die gegenseitige
Anerkennung dieser Rechtsbereiche fir den allgemeinen Rechtsfrieden
erforderlich gewesen; Konflikte zwischen ihnen wie im Investiturstreit, als
der Papst als Vertreter des sacerdotium und der Kaiser als Vertreter des
imperium gegeneinder kdmpften, oder wie in den Bauernkriegen 1524 und
der Franzdischen Revolution 1789, als sich die Adelsvorrechte gegentber
den Bauern zundchst behaupten, spéater gegenlber den Burgern seit der
Franzdsischen Revolution geschlagen geben mussten, haben die ,,Alte
Ordnung™ jeweils auf den Priifstand gestellt und schlieBlich beiseite gefegt.
Auch der bekannte Leitsatz der Souverdnitdt des Staates bzw. des
Staatsoberhauptes: ,,Der Fiirst ist von den Gesetzen befreit” (,,Princeps
legibus solutus est) richtet sich nicht gegen die Anerkennung des
Privatrechts (ius privatum), der auf Eigentum und Vertragsrecht
gegriindeten eigenen Rechtssphére der Burger. Mit der Entstehung der
souverdnen Staaten in Europa seit dem Ende des 15. Jahrhunderts entsteht
auch ein eigenstandiges Staats- und Verwaltungsrecht (ius publicum), das
die Staatsorganisation und diejenigen Verhaltnisse zwischen Staat und
Burger regelt, in denen das Staatsinteresse vorrangig ist. In der
Anerkennung der privatrechtlichen Rechtspositionen, die die Birger zur
Regelung ihrer Lebensverhéltnisse untereinander bendtigen, findet das

12 Loretan, Adrian (Hrsg.), Religionsfreiheit im Kontext der Grundrechte.
Religionsrechtliche Studien, Zirich, 2011, dort vor allem: Spenlé, Christoph A. und
Mugier, Simon, Geschichte der Menschenrechte: Entwicklungen im Spannungsfeld von
Individuum und Kollektiv, S. 43 ff. zu Pico della Mirandola und der Spanischen
Spétscholastik, S. 51 ff.



Staatsinteresse jedoch seine innere Grenze!®, Die Gesetzgebung und die
Rechtsprechung greifen dagegen erheblich in das Privatrecht ein und
gestalten es den jeweiligen Zeiten entsprechend um. Der rechtsgrundlose
Zugriff des Staates auf die privatrechtlichen Guter ist jedoch zu allen
Zeiten als Ubergriff und AnmaRung verstanden worden.

Noch vor der Naturrechtsbewegung des 18. Jahrhunderts ist in der
spanischen Spatscholastik vor dem Hintergrund der Eroberungen Spaniens
in Mittel- und Sudamerika die Idee umfassender Menschenrechte
besonders in den Schriften des Bartolomé des Las Casas entwickelt
worden*. In ihnen wurden die Indianer als vollwertige Menschen
anerkannt, die keine unfreien Untertanen seien, sondern denen wie allen
Menschen Rechte auf Schutz gegen Uber- und Eingriffe der Eroberer und
der Krone in existenzielle Lebensbereiche zustiinden®®.

Neben diesen Positionen des christlichen Naturrechts entwickelte sich aus
dem allgemeinen Vernunftrecht die naturrechtliche Auffassung, dass die
Menschenrechte nicht von einem Gesetzgeber, sondern von der Natur
selbst jedem Menschen von Geburt an mitgegeben seien. In der Zeit der
Aufklirung sind diese Rechte weiter entfaltet worden'®. Und nach dem
epochalen Ereignis der Franzosischen Revolution sind sie schlie8lich von
naturrechtlich inspirierten staatsphilosophischen Denkern des ,,dritten®,
birgerlichen, Standes in ,Grund- und Menschenrechtskatalogen®
festgeschrieben worden?’. In den modernen Verfassungen in Europa und in

13 Dass der Grundsatz Princeps legibus solutus est zunachst nur die Befreiung des Augustus (und
nach ihm aller rémischen Kaiser) von der von Augustus selbst eingefiihrten Ehegesetzgebung betraf
(vgl. Okko Behrends, Princeps legibus solutus est, in: Die Ordnung der Freiheit, Festschrift flr
Christian Starck zum 70. Geburtstag, Tubingen 2007, S. 3 ff, spielt nach seiner Erhthung zum
Leitsatz des Absolutismus keine Rolle mehr. Dennoch ist der First als oberster Gesetzgeber und
Gerichtsherr  zugleich auch Wahrer der Privatrechtsordnung und ihrer grundsétzlichen
Eigenstandigkeit gegenuber der staatlichen Sphére und deren rechtlicher Ordnung, vgl. Stolleis,
Michael, Geschichte des 6ffentlichen Rechts in Deutschland, Erster Band: Reichspubizistik und
Polizeywissenschaft 1600 - 1800, Miinchen 19, S. 75 ff (zu ,,Ulpians Zweiteilung*).

14 Gillner, Matthias, Bartolomé de Las Casas und die Menschenrechte, in: 11l. Entwicklungen und
Defizite der Menschenrechte, Jahrbuch der christlichen Sozialwissenschaften 39 (1998), S. 140 ff.
(https://www.uni-muenster.de/Ejournals/index.php/jcswi/article/view/282).

15 Gillner, Matthias, Bartolomé de Las Casas und die Menschenrechte, a.a.0.; George, Robert P.,
Naturrecht, Gott und Menschenrechte, in: Loretan, Adrian (Hrsg.), Religionsfreiheit im
Kontext der Grundrechte etc., S. 67 ff.

16 Spenlé, Christoph A. und Mugier, Simon, a.a.0., S. 52 f. zu den Entwicklungen in der
Zeit der Aufklarung.

17 Spenlé, Christoph A. und Mugier, Simon, a.a.0., S. 53 f. zu den Verfassungen des 18.
Jahrhunderts.



den USA bilden diese ,,Grund- und Menschenrechte* neben dem Prinzip
der  Gewaltenteilung und  dem  demokratisch legitimierten
Staatsorganisationsrecht eine ihrer bedeutendsten Kernaussagen.

Dieses ,,westliche® Grund- und Menschenrechtsverstandnis ist demnach ein
Produkt der langen Verfassungsgeschichte der européischen Staaten, vor
allem seit der Aufklarung und der vom westlichen Freiheitsbegriff
beeinflussten Unabhéngigkeitskriege in den ehemaligen Kolonien im 20.
Jahrhundert, die ein Teil der jetzigen aullereuropdischen Staaten der
,,Dritten  Welt“ fihren mussten, um ihren Status als Kolonien
abzustreifen 8 . Die historischen Revolutionen in Europa und die
Freiheitsbestrebungen hatten schlieBlich alle europdischen Staaten erfasst
und das  veraltete  Verfassungsprinzip  der  absolutistischen
Herrschaftsstrukturen vollstandig beseitigt. Der Sieg der opponierenden
Burger Uber ihre absolutistischen Herrscher und deren Stitzen im
weltlichen und geistlichen Adel legitimierte damit auch das Konzept der
naturbedingten Grund- und Menschenrechte®®.

Infolgedessen sind in der westlichen Welt diese Fundamentalrechte der
einzelnen Blrger und Bewohner eines Staates in ihrem urspringlichen,
klassischen Verstandnis Schutzrechte der Birger zur Abwehr gegen die
vom Staat ausgehenden moglichen Gefahren fir die Freiheiten der in ihm
lebenden Biirger konzipiert. Denn die Ubermacht des feudalen Staates
drohte wegen der gegensétzlichen Interessenlagen die ,,Untertanen in der
freien Entfaltung ihrer Personlichkeit und in ihren sonstigen individuellen
Potenzialen zu behindern oder sogar in ihrer wirtschaftlichen, bisweilen
auch physischen Existenz zu zerstoren?,

Diesen klassischen, aus der Entstehungsgeschichte hervorgegangenen
Abwehrcharakter haben die meisten Grund- und Menschenrechte in der
Doktrin des Westens grundsatzlich beibehalten, auch wenn das moderne
Grundrechtsverstandnis die  Menschenrechte nicht mehr nur als
Freiheitsrechte, sondern auch als Gleichheitsrechte und institutionelle
Garantien etwa der Ehe und Familie, zum Teil aber auch als

18 Dass die Grund- und Menschenrechte ihre Wurzeln in der europaischen Geschichte, vor
allem der europédischen Neuzeit, haben gibt auch das Konzept des auf 12 Teilbénde
ausgerichteten und seit 2004 im Erscheinen begriffenen Werkes zu erkennen: ,,Merten,
Detlef und Papier, Hans-Jirgen (Hrgg), Handbuch der Grundrechte in Deutschland und
Europa. Bd.1: Entwicklung und Grundlagen.

19 Hobshawm, Eric: Europaische Revolutionen. 1789 bis 1848. Zirich 1962; erneute
Auflage 1978.

20 Doehring, Karl, Allgemeine Staatslehre, 3. Auflage, Heidelberg, 2003, S. 215 ff, RdNr.
545 ff.



Leistungsrechte gegentiber dem Staat ansieht. Neben diesen Ausrichtungen
des Grundrechts auf den Staat als Bezugspunkt entfalten die Grundrechte
aber auch eine Drittwirkung gegeniber Privaten. In der deutschen
Grundrechtslehre wird die Frage vor allem im Arbeitsrecht relevant, ob
zwischen den Sozialpartnern die Grundrechte unmittelbar gelten oder nur
indirekt. Fur das allgemeine Privatrecht hat sich jedoch der Grundsatz
gefestigt, dass die Grundrechte zwischen Privaten nur indirekt tber die
Generalklauseln des burgerlichen Rechts Wirkung einfalten. Fur das
chinesische Recht weist Simon Wethwein auf einen interessanten Fall hin,
in dem das Oberste Volksgerichtshof der VR China das Recht auf Erteilung
einer dem Kindeswohl entsprechenden Erziehung und Schulbildung
direkt Art, 46 VerfVRCh(1982) entnommen hatte. Seitdem ist die
Drittwirkung der  Grundrechte ein  Thema der chinesischen
Grundrechtslehre?'Diese verpflichten den Staat, Einrichtungen zu schaffen,
mit deren Hilfe subjektiv-6ffentliche Leistungsanspriiche gegen den Staat
geltend gemacht werden konnen, die auf den Schutz von Leib, Leben und
Vermogen ausgerichtet sind sowie aus dem Gedanken der unantastbaren
Menschenwirde (Art. 1 GG) heraus in besonderen Notlagen auch einen
Anspruch auf Sozialleistungen zur Versorgung, Firsorge und
Unterstiitzung gewahren??,

Dem westlichen Grundrechtsverstandnis entsprechend, wird den
Menschenrechten  ,,Universalitdt“ beigemessen. Demgemall  wird
angenommen, dass sie - auch ohne Niederschrift in einer Verfassung -
,2unverdufBerlich® in allen Kulturen und Zivilisationen in Geltung stiinden,
und darum von den Staaten (berall und gleichermalRen einzufordern
seien®. Insofern komme es den Staaten zu, sie tber ihre Verfassungen zu
»gewidhrleisten®, nicht aber im Umfange der staatlichen Interessen nur zu
»gewihren®. Die westlichen Staaten haben demnach sicher zu stellen, dass

2L Werthwein, Simon, Das Personlichkeitsrecht im Privatrecht der VR China. Schriften zum
chinesischen Recht, Band 4, Berlin 2009, S. 27 ff.

22 psen, Jorn, Staatsrecht 1l. Grundrechte, 15. Aufl., Minchen, 2012, Rd. Nr. 79; Alexy,
Robert, Theorie der Grundrechte, 4. Aufl., Frankfurt a. M. 2001; Isensee, J., Das
Grundrecht als Abwehrrecht und als staatliche Schutzpflicht, in: J. Isensee und P.
Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Band V, Heidelberg; § 21. Grundrechtsinhalte und
Grundrechtsvoraussetzungen.  Kirchhof, Paul, § 21. Grundrechtsinhalte und
Grundrechtsvoraussetzungen, in: Detlef Merten/Hans-Jurgen Papier (Hrsg.), Handbuch
der Grundrechte in Deutschland und Europa, Band I, Entwicklung und Grundlagen, 2003,
S. 807-852.

2 Kotzur, Markus, Der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte: Ein regionaler
Akteur im Dienste universeller Menschenrechte, in: v. Hoffmann, Bernhard (Hrsg.),
Universalitat der Menschenrechte. Kulturelle Pluralitat, Frankfurt a. M., 2009, S. 41 ff.



die Fundmentalrechte geltendes Recht sind und dass thnen Effektivitat und
Durchsetzbarkeit gegeniiber dem Staat zukomme?*.

Angesichts dieser historischen Eingebundenheit in die
Verfassungsgeschichte der europdischen Staaten und der langen
Entwicklungsgeschichte, innerhalb derer die Grund- und Menschenrechte
in den Staaten der westlichen Welt nach und nach umgesetzt worden sind,
besteht die VR China darauf, dass auch ihr zugebilligt wird, die
Menschenrechtsfrage im Zusmmenhang mit Chinas eigener kultur- und
verfassungsgeschichtlichen Entwicklung zu gestalten. Die VR China
verlangt darum, dass auch ihre historischen Besonderheiten von der
westlichen Welt anerkannt und respektiert werden. Jeder Kulturkreis misse
das Recht haben, sich nach seinen eigenen historischen Besonderheiten zu
entwickeln.  Insofern hat die VR China innerhalb  des
Menschenrechtsdialogs zu einer Position gefunden, wonach China, aber
auch alle andern Schwellenléander auf3erhalb der westlichen Welt, bei der
Anerkennung und Ausfullung der Menschenrechte ihre eigenen Wege zu
gehen haben. Jeder duRere Druck, der auf die Ubernahme der westlichen
Positionen in Menschenrechtsfragen erkennbar wird, wird demnach als

24 Gewibhrleistung der Grundrechte* ist nach dem westlichen Grundrechtsverstindnis
verfahrensrechtlich zu verstehen, wonach der Staat sicherzustellen hat, dass alle drei
Gewalten den Schutz der Grundrechte sicher zu stellen haben, so dass im Falle einer
Verletzung durch nationales (deutsches) Recht letztlich das Bundesverfassungsgericht in
Karlsruhe, bei der Beriihrung von Gemeinschaftsrecht der Europdische Gerichtshof in
Luxemburg und im Falle der Verletzung der Europdischen Menschenrechtskonvention
von 1953 der Europdische Gerichtshof fiur Menschenrechte in Stralburg fir die
Entscheidung zusténdig ist. Mit welchem Inhalt die Grundrechte zu ,,gewihrleisten* sind,
wird wvon den genannten Gerichten durchaus unterschiedlich beurteilt. Das
Bundesverfassungsgericht hat seit seinem Bestehen eine hoch differenzierte Judikatur zur
Auslegung der Grundrechte entwickelt. Und im Sinne eines Mindestschutzes entscheidet
es bei anzuwendendem Gemeinschaftsrecht nur dann wieder aus eigener Kompetenz,
wenn mit der Vorlage nach Art. 100 Abs. 1 GG im Einzelnen dargelegt wird, ,,dass die
gegenwartige  Rechtsentwicklung  zum  Grundrechtsschutz ~ im  europdischen
Gemeinschaftsrecht, insbesondere die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs,
den jeweils als unabdingbar gebotenen Grundrechtsschutz generell nicht gewéhrleistet™,
BVerfG, 2. Senat (Bananenmarktordnung, Europdische Bananenmarktordnung),
Beschluss vom 07.06.2000 (2 BvL 1/97). Auf dem 62. Deutschen Anwaltstag 2011 sind
die gegensatzlichen und 0bereinstimmenden Positionen beider Gerichte von ihren
Présidenten in einer sehr engagierten Diskussion zur Sprache gebracht worden, vgl. den
Bericht dartber in
http://www.lto.de/recht/hintergruende/h/verhaeltnis-bverfg-und-eugh-versoehnlich-im-ton
-durchaus-hart-in-der-sache/.
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volkerrechtswidrige Einmischung in die innere Angelegenheit eines Staates
angesehen?,

Und doch wird man sagen dirfen, dass sich die VR China angesichts des
Verfassungsgrundsatzes von 1999, wonach alle Gesetzgebung, alle
offentliche Gewalt, die Rechtsprechung und selbst die Kommunistische
Partei unter der Verfassung stehen®® und sie zu befolgen haben, auf dem
Weg zu einem modernen Verfassungsstaat befindet?’.

Die chinesischen Besonderheiten bei der Behandlung der Menschenrechte
auBern sich vor allem in der Aufrechterhaltung eines erzieherischen
Strafrechts gegeniiber Kriminellen und Fundamental-Oppositionellen, in
der innerstaatlichen Minderheitenpolitik und in der z. T. ebenfalls unter
erzieherischen Aspekten stehende Informations- und Meinungsfreiheit,
sodann in Vorbehalten bei der Unterzeichnung und Auslegung
volkerrechtlicher Vereinbarungen, bei gewissen staatlichen Kooperationen
mit Dritte-Welt-L&ndern sowie bei der beiderseits von kritischen Tonen
begleiteten offiziellen Beurteilung der jeweiligen Menschenrechtslage®®.
Doch beginnt auch in China sich die Auffassung durchzusetzen, dass die
Grund- und Menschenrechte den Biirgern ,,von Natur aus zustehen* und
mit der Geburt des Menschen erworben werden?,

%5 Zu dieser Position vgl. Sullivan, Michael J., Developmentalism and China’s Human
Rights Policy, in: Van Ness, Peter (eds.), Debating Human Rights. Critical Essays from
the United States and Asia, London, New York 1999.

% VerfVRCh Art. 5.: (1) Die Volksrepublik China praktiziert eine auf Gesetze gestiitzte
Regierung und errichtet einen sozialistischen Rechtsstaat. Der Staat verteidigt die
Einheitlichkeit und die Wirde des sozialistischen Rechtssystems. (2) Kein Gesetz, keine
administrative oder lokale Verordnung oder Vorschrift darf im Widerspruch zur
Verfassung stehen. (3) Alle Staatsorgane und Streitkrafte, alle politischen Parteien und
gesellschaftlichen Organisationen und alle Betriebe und Institutionen missen die
Verfassung und die Gesetze einhalten. Jede Handlung, die der Verfassung oder den
Gesetzen zuwider-lauft, muB untersucht werden. (4) Keine Organisation oder kein
Individuum darf das Privileg genielRen, die Verfassung und die Gesetze zu Uberschreiten.
27 Mo Jihong, Human Rights as the Basis of a New Chinese Constitutionalism, in: Arnold
Rainer (ed.), The Universalism of Human Rights; lus Gentium: Comparative Perspectives
of Legislation and Justice 16, Dordrecht, Heidelberg, New York, London 2013, S. 141 —
154,

28 Dazu der Uberblick der Bundeszentrale fiir politische Bildung zu den Menschenrechten
in China,
http://www.bpb.de/internationales/weltweit/menschenrechte/38775/vr-china#footnodeid4-
4.

2 So hat die VR China an der Wiener Menschenrechtserklarung von 1993 mitgewirkt,
worin zum Ausadruck gebracht wird, dass die Menschenrechte und Grundfreiheiten den
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Diese eigenstandige Position, die die VR China in der west- 6stlichen
Diskussion der Menschenrechte einnimmt, hat nicht nur Kritik erfahren.
Vor dem Hintergrund der Entstehungsgeschichte der ,,Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte* der Vereinten Nationen vom 10. 12.1948
zeigt z. B. Christian Tomuschat im Grundsétzlichen Verstandnis flr diese
Auffassung, vertritt selbst aber Positionen, die am positiven V0lkerrecht
ausgerichtet sind. Es sei selbstverstandlich, so Tomuschat, dass die damals
in der Generalversammlung vertretenen Nationen, obwohl sich die
Mitgliedsstaaten auf einen einheitlichen Text verbindlich geeinigt hatten,
sie doch aus jeweils sehr unterschiedlichen kulturellen Zusammenhangen
heraus zusammen gekommen seien und mit den einzelnen
Menschenrechten durchaus verschiedene Inhalte verbunden hétten. Doch
sei seit der Gipfelerklirung von 2005 (,World Summit Outcome3°)
bekannt und anerkannt, dass die Mitgliedsstaaten aus ihren jeweils eigenen
verfassungsrechtlichen Traditionen heraus durchaus unterschiedliche
Auffassungen mit dem Inhalt und einzelner Menschenrechte und ihrer
Reichweite verbunden hatten und auch heute noch verbinden3l. Doch
durften die Zugestdndnisse fir eine gewisse Unscharfe und
Interpretationsbreite, wie Tomuschat ebenfalls hervorebt®?, nicht soweit
gehen, dass die Aufgabe der Vereinten Nationen unterlaufen wird, die
Einhaltung der Menschenrechte zu kontrollieren und gegebenenfalls

Menschen angeborene Rechte seien; vgl. Heuser, Robert, aa0O., S. 152, S. 51. Der
deutsche Text der Wiener Menschenrechtserklarung und das Aktionsprogramm vom 12.
Juli 1993 in:
http://www.wienplus20.de/data/user/img/weitere_Bilder/2.1_Wiener_Erklaerung_und_Ak
tionsprogramm_web.pd.

30 Tomuschat, Christian, Menschenrechtsschutz in der Praxis der Vereinten Nationen, in:
v. Hoffmann, Bernhard (Hrsg.), Universalitat der Menschenrechte. Kulturelle Pluralitat,
Frankfurt a. M., 2009, S. 13
ff:http://books.google.de/books?id=_a4tO7erUKUC&pg=PA48&Ipg=PA48&dqg=grundrec
hte+Universalit%C3%A4t&source=bl&ots=6-2n7TFLGA_&sig=IkRZJOO0ZENu7n1bXWe
0dXDG2hMo&hl=de&sa=X&ei=9tjRUajlJsGEtAbXpoDwCQ&ved=0CEUQEAEWAW
31 Tomuschat, Christian, Menschenrechtsschutz in der Praxis der Vereinten Nationen, in:

v. Hoffmann, Bernhard (Hrsg.), Universalitt der Menschenrechte. Kulturelle Pluralitét,
Frankfurt a. M., 2009, S. 13 ff, wonach sich Tomuschats Position zu China und Afrika
besonders deutlich in der Diskussion herausgestellt hatte, a.a.0.: S. 37.

32 Tomuschat, Christian, Menschenrechtsschutz und innere Angelegenheiten, S. 11 ff,:
http://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&
ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Ftomuschat.rewi.hu-berlin.de%2Fdoc%2Ficj.rtf
&ei=SgtTUtqCO8HatAboxY GADg&usg=AFQjCNEt-TiZfOuL8vr2HtW6aWbSMHRTm
w (Internetverdffentlichung).
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VerstdRe, selbst bei den Weltmachten unter Einschluss der VR China,
abgestuft im Verhdaltnis zur festgestellten Schwere zu missbilligen.

Das chinesische Staatsverstandnis baut seit Langem auf einer - vom
Konfuzianismus beeinflussten - , Harmonie®“ auf, die auch in der
Verfassung der VR China erkennbar wird und als Band zwischen der
Kommunistischer Partei, der staatlichen Regierung und der Bevolkerung
festgeschrieben ist®®. Im Kaiserreich war diese Harmonie zwischen den
Regierten und dem Regenten wie das Band einer Familie gedacht worden.
In ihrer Verwirklichung hatte es bewirkt, dass es eine staatstragende
Opposition  mit  eigenen  Freiheitsrdumen und  konkurrierende
Universalmachte wie in der europaischen Geschichte nicht gegeben hatte®*.
Denn nach dem traditionellen Staatsverstdndnis Chinas stdren
Oppositionen jene Harmonie. Sie kdnnen darum nicht von grundlegender
positiver Bedeutung sein wie dies im westlichen Kulturkreis der Fall ist. In
der Volksrepublik China, in der die Kommunistische Partei
verfassungsgemall die Fuhrung beansprucht und sie alle o6ffentlichen
Verhaltnisse durchdringt, steht der Gedanke, dass es die Partei ist, die das
Volk leitet und dessen Wohl mit allen ihr zur VVerfugung stehenden Mitteln
und Einflussmoglichkeiten garantiert, durchaus in jener alten Tradition®.

Wenn der von der Kommunistischen Partei Chinas gefuihrte Staat sich in
einer Vielzahl von internationalen Konventionen gegeniiber anderen
Staaten zur Einhaltung und Wahrung der Menschenrechte im eigenen
Lande verpflichtet hat, dann wird man aus der eigenen Rechtstradition der
Volksrepublik China dies demnach so zu verstehen haben, dass sich der
chinesische Staat zugleich verpflichtet hat, seiner Bevolkerung die
Grundrechte in der jeweils aktuellen Verfassung zu ,,gewdhren”. Das
bedeutet, dass die Grundrechte mit jeder Verfassungsnovelle von ,,oben*
her zugunsten der Birger und in deren wohlverstandenem Interesse
eingefuhrt und gegebenenfalls erweitert werden.

33 Hartig, Falk, Die Kommunistische Partei: Volkspartei fir Wachstum und Harmonie,
IPG, 2, 2008, S. 75, 78 ff und
http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2008-2/06_a_hartig_d.pdf.

34 Zu den Schwierigkeiten, den westlichen Begriff der Biirgerrechte mit der chinesischen
Tradition in Enklang zu bringen, vgl. Heuser, Robert, Gegenwartige Lage und
Entwicklungsrichtung des chinesischen Rechtssystems. Eine Skizze, in: Verfassung und
Recht in Ubersee (VUR), 2005, S. 137 ff, 151 ff; vgl. auch Ahl, Bjoérn, Zum
wissenschaftlichen Entwurf des Menschenrechtsgesetzes der VR China: Neue Wege der
Umsetzung volkerrechtlichen Menschenrechtsschutzes?, in: ZChinR 2009, S. 157 ff.

% Hartig, Falk, a.a.0., S. 75.
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Seit 2004 garantiert die VVolksrepublik dementsprechend die Respektierung
und den Schutz der ,,Menschenrechte® auch als Verfassungsauftrag®®. Mit
Hilfe der Grund- und Menschenrechte wird seitdem das Offentliche Leben
S0 ausgerichtet, dass den Birgern die fir den jeweiligen Fortschritt
erforderlichen Freiheiten und Freirdume — limitiert auf diesen Zweck -
eingerdumt werden. Die Grundrechte sind damit hochstrangige Ziele, die
der Staat in der Verfassung niedergelegt hat und die den Gesetzgeber
binden, dementsprechende Gesetze zu erlassen. Zugleich wird die
Verwaltung angehalten, die Gesetze konform zu den bisher in der
Verfassung enthaltenen Grundrechten und nun auch entsprechend den
Menschenrechten anzuwenden. Zu dieser Gesetzesanwendung gehort aber
auch, sie entsprechend den Traditionen Chinas auszulegen und eine auf
Harmonie zwischen den Gewalten bedachte Interpretation zu wéhlen, die
vor allem die zum Verfassungsprinzip erhobene Respektierung der
Menschenrechte und deren Schutz berticksichtigt®”.

Damit ist nicht gesagt, dass auch der chinesische Burger diese Grund- und
Menschenrechte, die ihm nach Vorgabe der Staatsziele und den Gesetzen
wesentliche Entfaltungsmdglichkeiten bieten, als Rechte derart verstehen
darf, dass er sie ohne weiteres gegeniiber dem Staat einklagen kann wie
sonst subjektiv oOffentliche Rechte auch. Denn eine
Verfassungsgerichtsbarkeit  fehlt, die (ber einen der deutschen
Verfassungsbeschwerde vergleichbaren Rechtsbehelf den
Grundrechtsschutz gegentiber Akten der Verwaltung oder Justiz
gewahrleisten konnte. Vielmehr mussen in der VR China die mit den
Grund- und Menschenrechten verbundenen Staatsziele erst in einfache
Gesetzen eingearbeitet und dort so konkretisiert werden, dass sie zugunsten
der Birger Anspriiche, auch gegen den Staat, begrinden. Ist das der Fall,
kann man zumindest von einem mittelbaren Grundrechtsschutz sprechen.

Da dies geschieht, versteht sich die Volksrepublik China, wie dies in der
jungeren chinesischen Verfassungsentwicklung und in der Praambel der

3% VerfVRCh Art. 33 Abs. 3: "Der Staat respektiert und beschiitzt die Menschenrechte."

37 Wang Shi hu (Abteilungsleiter fir Nationales Recht der Rechtskommission beim
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses), Der rechtliche Schutz der
Menschenrechte in China, in: Menschenrechte und Justiz, VIII. Deutsch-Chinesischer
Dialog uber Menschenrechte, Peking 2007, S. 109 ff; Zur Unterscheidung von
Programmsiatzen, Gesetzgebungsauftragen, Staatszielen und sozialen Grundrechten vgl.
Fechner, Heiner, Das Grundrecht auf einen Ausbildungsplatz. Studie zur Verankerung des
Grundrechts im Grundgesetz als Staatszielbestimmung unter besonderer Bericksichtigung
des UN-Sozialpaktes, in: Berufliche Bildung und Weiterbildung, Mai 2011, S. 15 ff,
http://www.gew.de/Binaries/Binary81406/Studie%20-%20Fechner%20komplett-web-neu.
pdf.
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Verfassung auch zum Ausdruck kommt, als sozialistischer Rechtsstaat und
auf dem Wege zu einer stets weiter zu verbessernden Rechtsstaatlichkeit®.
So wird man mit der Aufnahme der Grund- und Menschenrechte in die
Verfassung und in dem Bekenntnis der Praambel, auf dem Weg dieser
neuen Entwicklung fortzufahren, eine staatliche Selbstverpflichtung
gegentiber den Biirgern sehen dirfen. Diese erlaubt es den Birgern, im
Vertrauen auf dieses Bekenntnis in der Verfassung den Staat und seine
Organe daran festzuhalten, dass die Grund- und Menschenrechte allseits
beachtet werden und dass im Falle nachgewiesener Verletzung sie sich
auch als Schutznormen bewahren. Ob im Verletzungsfall deren Beachtung
durch einen Anspruch auf Unterlassung und auf Beseitigung eingetretener
Storungen erfolgt oder ob im Falle einer Amtspflichtverletzung auch
Schadensersatz gefordert werden darf, wird man je nach der Art der
Grundrechtsverletzung und anhand der konkreten gesetzlichen
Anspruchsgrundlage  zu  beantworten haben 3° . Die einzelne
Grundrechtsnorm  in der  Verfassung  stellt  jedoch  keine
Anspruchsgrundlage im Sinne eines subjektiv-6ffentlichen Rechts dar. Ob
und inwieweit die Grundrechte als staatliche Zielsetzungen vor den
Gerichten Berlcksichtigung finden und ob im Falle ihrer Verletzung ein
spezielles Verwaltungsverfahren eingerichtet wird, muss hier offen bleiben.
Nach Art. 41 Abs. 1 VerfVRCh haben die Birger jedenfalls das

3 VerfVRCh Art. 5 (1): ,,Die Volksrepublik China praktiziert eine auf Gesetze gestiitzte
Regierung und errichtet einen sozialistischen Rechtsstaat"; dazu Ahl, Bjorn, ,,China auf
dem Weg zum Rechtsstaat?*,
(http://www.brainguide.de/upload/publication/11/xhl1/3c8df152¢ch9d49341d80e20ce0852

023 1311535476.pdf, Internetverdffentlichung), der zu Unrecht in der Verfassung eine
Bestimmung vermisst, wonach alle staatliche Gewalt an die Grundrechte der Verfassung

gebunden seien: ,,In der chinesischen Verfassung findet sich zwar ein Grundrechtskatalog,
doch gibt es in der Verfassung keine Vorschrift, die alle Staatsgewalt ausdriicklich auch
an diese Grundrechte bindet.” Offenbar hat er VerfVRCh Art. 5 iibersehen oder er misst
diesem ausdriicklichen Bekenntnis zur Gebundenheit aller Staatsgewalt an die Verfassung
keine Bedeutung bei. Dass die Grundrechte der chinesischen Verfassung jedoch keine
subjektiv-6ffentlichen Rechte seien, auf die sich der Birger gegeniiber dem Staat
klageweise berufen kann, hebt Ahl im Anschluss an seine Missdeutung dann aber zu
Recht hervor. Das betont auch Prof. Dr. Xie Libin (Beijing) in seinem Vortrag vom
13.06.2012 im Rahmen der China-Studien der Universitit Koéln zum Thema:
,,Qrundrechte in China. Gegenwértige Praxis und Entwicklungsperspektiven®. Demnach
sei die unmittelbare Anwendung der verfassungsmaRig verbrieften Grundrechte in China
(noch) nicht vorgesehen,
http://chinastudien.phil-fak.uni-koeln.de/uploads/media/Ankuendigung_Xie Vortrag.pdf.
% So ist z. B. schon in der chinesischen Verfassung von 1954 flr unerlaubte
Enteignungen ein sich unmittelbar aus der Verfassung ergebender Anspruch auf
Entschadigung normiert worden.
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verfassungsrechtlich verankerte Recht, sich ,,wegen Rechtsiiberschreitung
oder Pflichtvernachldssigung durch Staatsorgane oder Staatsfunktionire*
an die betreffenden Staatsorgane per ,,Anrufung, Anklage oder Anzeige*
zu wenden, um die Verletzung ihrer Rechte zu riigen. Nach Art. 41 Abs. 3
VerfVRCh jedenfalls steht den Birgern bei Verletzung von Grundrechten
ein Schadensersatzanspruch zu.

Mit dem Anspruch gegen das Staatsorgan bzw. gegen den Staatsfunktionar,
dass sich die zustdndige Stelle mit der Eingabe befasst und sie ,,auf der
Grundlage einer Untersuchung der Tatsachen verantwortungsvoll*
behandelt, fuhrt die Verfassung demnach eine Art Rigeverfahren ein,
innerhalb dessen offenbar dieselbe Behorde die SachgeméBheit und
RechtmaRigkeit einer Malinahme zu dberprifen hat. Da dieses
Petitionsrecht aus Art. 41 VerfVRCh ,,gegeniber jeglichem Staatsorgan
oder Staatsfunktionér* besteht, konnen demnach grundsétzlich sowohl die
Gesetzgebung als auch die Verwaltung zur Uberpriifung veranlasst werden,
bei jedem Verwaltungshandeln, grundsétzlich offenbar auch bei der
Normsetzung, Verfassungswidriges zu unterlassen. Dass die Verletzung
verfassungsrechtlich  garantierter Rechtsglter auch strafrechtliche
Sanktionen nach sich zieht, wird man, soweit diesem Erfordernis nicht
schon Rechnung getragen worden ist, als Gesetzgebungsauftrag zu
verstehen haben.

Erfillung der Verpflichtungen der internationalen
Menschenrechtsvereinbarungen, gegenseitiger Meinungsaustausch und
Kooperationen auf dem Gebiet der internationalen Menschenrechte: (1)
Erfillung der Verpflichtungen der internationalen
Menschenrechtsvereinbarungen, (2) gegenseitiger Meinungsaustausch und
Kooperationen auf dem Gebiet der internationalen Menschenrechte;

40 VerfVRCh Art. 41. (1) Die Burger der Volksrepublik China haben das Recht,
gegendber jeglichem Staatsorgan oder Staatsfunktionér Kritik und Vorschlage zu &ufern;
sie haben das Recht, sich wegen Rechtstiberschreitung oder Pflichtvernachlassigung durch
Staatsor-gane oder Staatsfunktiondre mit einer Anrufung, Anklage oder Anzeige an das
ent-sprechende Staatsorgan zu wenden; es dirfen jedoch keine falschen Anschuldigungen
und Diffamierungen durch Erfindung oder Entstellung von Tatbestanden erhoben werden.
— (2) Die entsprechenden Staatsorgane missen die Anrufungen, Anklagen oder Anzeigen
von seiten der Birger auf der Grundlage von Untersuchung der Tatsachen
verantwor-tungsvoll behandeln. Niemand darf eine solche Anrufung, Anklage oder
Anzeige un-terdriicken oder dafiir Vergeltung Gben. — (3) Personen, die infolge der
Verletzung ihrer Birgerrechte durch Staatsorgane oder Staatsfunktiondre Verluste
erleiden, haben das Recht auf Schadensersatz geméaR den gesetzlichen Bestimmungen.
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Seit sich der Staat im Zuge der Reformen Deng Xiapings dazu bekannt hat,
die Regierung ,,durch das Recht auszuiiben*' wird das gegenwartige
Rechtssystem diesen Staatszielen entsprechend in umfassender und
kontinuierlicher Anstrengung auf allen staatlichen Ebenen Uberprift. Die
nachfolgende Untersuchung kann und will nicht die gesamte
Rechtsordnung der Volksrepublik China daraufhin untersuchen, ob und
inwieweit die staatlichen Normen die Grundrechte beachten und
angemessen ausfillen. Jedoch soll versucht werden, vor dem Hintergrund
der historischen Entwicklung der Grund- und Menschenrechte erste,
notwendigerweise sehr allgemeine Anhaltspunkte dafiir zu geben,
inwieweit sich der in Art. 33 Abs. 3 VerfVRCh zum Verfassungsauftrag
gewordene Respekt vor den Menschenrechten und ihr Schutz in der
Rechtsordnung  Chinas  wiederspiegelt. Der durch den  25.
Verfassungszusatz vom 14. Mérz 2004 novellierte Art. 33 der chineischen
Verfassung lautet mit seinem damals neu eingefugten 3. Absatz:

,.VerfVRCh Art. 33

(1) Alle Personen, die die Staatsangehdrigkeit der VVolksrepublik China
besitzen, sind Staatsburger der Volksrepublik China.

(2) Alle Birger der Volksrepublik China sind vor dem Gesetz gleich.
(3) Der Staat respektiert und beschiitzt die Menschenrechte.

(4) Jeder Burger genielt die in der Verfassung und den Gesetzen
verankerten Rechte und muf3 gleichzeitig den in der Verfassung und
den Gesetzen vorgeschriebenen Pflichten nachkommen. ™

Kapitel 1. Der Menschenrechtsschutz im

Rechtssystem Chinas

Mit dem Verfassungsauftrag, die Menschenrechte zu respektieren und zu
schutzen, hat sich die VR China ein bedeutendes Ziel gesetzt. Sie hat
bereits in grolRen Teilen ihr Rechtssystem so umgestaltet, dass ein
wirksamer Schutz der Menschenrechte entstehen soll, auch wenn die bisher
erreichten Anfange sicher noch vervollstindigt werden miissen 42 .
Gleichzeitig gibt die Fuhrung der VR China zu erkennen, dass sie den
Grund- und Menschenrechtsschutz fortentwickeln will und berichtet darum
seit 1991 nahezu jahrlich in WeiRblchern Uber die Fortschritte beim

4 VerfVRCh Art. 5 Abs. 1: "Die Volksrepublik China (bt die Regierung aufgrund des
Rechts aus und baut einen sozialistischen Rechtsstaat auf."

42 Mit der Verfassungsnovelle vom 14.03.2004 wurde in VerfVRCh Art. 33 Abs. 3: "Der
Staat respektiert und beschitzt die Menschenrechte” erstmals das Bekenntnis zu den
Menschenrechten in die chinesische Verfassung aufgenommen.
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Menschenrechtsschutzt*®. Der Weg, den China zur Erreichung dieses
Zieles gewahlt hat, ist sowohl durch die chinesische Verfassung als auch
uber die allgemeine Rechtsordnung abgesichert. Ihm liegt das Verstandnis
zugrunde, dass es vor allem die einzelnen Gesetze sind, tber deren Inhalt
die Grund- und Menschenrechte, die die Verfassung als Staatsziele und
Programmsitze formuliert, ausgefiillt werden 4. Dieser Vorstellung
entsprechen der Aufbau und der Inhalt der jahrlichen Weibucher, in denen
die Fortschritte bei der Umgestaltung der Rechtsordnung im Uberblick
offen gelegt werden. Auch daraus geht hevor, dass die
verfassungsrechtlichen Gebote konsequent als Gesetzgebungsauftrage
verstanden werden sollen. Damit erhalten die Grund- und Menschenrechte,
soweit sie in Gesetzgebung umgesetzt werden, den Charakter von
einfachen Normen, durch die Fundamentalrechte mit dem Anspruch auf
Befolgung konkret geschiitzt werden. So soll von der Gesetzgebung und
beim Gesetzesvollzug das Verfassungsprinzip, das ,,Respekt und Schutz
der Menschenrechte* verlangt, beachtet werden. Daraus wird aber auch
abgeleitet, dass das Verhéltnis von Recht und Pflicht zwischen den
Einzelperson und der Gesellschaft sowie zwischen den Einzelpersonen
untereinander auf Harmonie gegrindet ist und die Rechtsverhaltnisse im
Sinne einer harmonischen, geordneten gesellschaftlichen Entwicklung zu
regeln sind*. Der Schutz der Fundamentalrechte, der bei den klassischen
Abwehrrechten nach westlicher Auffassung in die Hand der Birger gelegt
ist, wird in der VR China somit zur Pflicht des Staates, den Birgern eine
Rechtsordnung zu 6ffnen, in der die Grund- und Menschenrechte integriert
sind und in der damit die Harmonie zwischen Staat, Gesellschaft und
Einzelbirgern hergestellt und gewéhrleistet ist.

Es sind demnach vor allem die einfachen Gesetze ohne Verfassungsrang,
die, soweit sie bestimmte Grund- und Menschenrechte ausftllen, in den
Blick genommen werden missen, wenn verbindliche Aussagen zum
Menschenrechtsschutz in China gemacht werden sollen. Das einzelne
Menschenrecht erhdlt demnach seinen konkreten Inhalt nicht durch eine
isolierte Auslegung des Verfassungstextes, sondern dadurch, inwieweit es
in der chinesischen Rechtsordnung durch seine gesetzliche Regelung

43 Die Wiedergabe der einzelnen Jahrgangsberichte findet sich in chinesischer und
englischer Version unter der Internetadresse:
http://news.xinhuanet.com/ziliao/2005-10/26/content 3685106.htm.

4 \/gl. Wang Shihu, a.a.0., S. 114. Der Rechtsschutz des Biirgers im Falle der Verletzung
von Birgern und Unternehmungen in ihren Grund- und Menschenrechten gegeniber

staatlichen =~ Verwaltungsakten  wird im  ,Gesetz der  Verwaltungsklage*
(Verwaltungsprozessgesetz der VR China) geregelt,
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/890404.htm.

4 Vgl. Wang Shihu, a.a.0., S. 114.
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Gestalt erlangt. Da die VR China keine Verfassungsgerichtsbarkeit kennt,
liegt die Uberpriifung der einfachen Gesetze auf ihre Vereinbarkeit mit der
Verfassung und mit der tbrigen Rechtsordnung allein in den Handen des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses und seiner zu
diesem Zwecke eingerichteten Unterausschiisse und Kommissionen“®.

Die in die chinesische Verfassung aufgenommenen Menschenrechte lassen
sich in verschiedene Kategorien einteilen, deren Gruppierung ihre
Gegenstande wiederspiegelt. Im WeiRBbuch fir die Fortschritte der
Menschenrechte im Jahre 2012 z. B. sind die Menschenrechte in Gruppen
zusammengefasst, deren Anordnung auch diese Arbeit im Wesentlichen
folgt.

(1) Da sind zunéchst die allgemeinen und besonderen Rechte, die die
Person selbst und ihren Lebensstandard betreffen. Dazu werden zum einen
die Rechte und Interessen gerechnet, die die wirtschaftliche Verbesserung
der Birger in Stadt und Land absichern, die Mobilitdt und eine moderne
Kommunikation durch Mobiltelefone und Internet ermdglichen, die der
zunehmenden Urbanisierung durch gewahrte Freizlgigkeit zugrundeliegen
und die der Landbevolkerung Anrechte auf zusatzliche Leistungen
verschaffen, damit die Unterschiede im Lebensstandard gemildert werden.
Diese im Wesentlichen wirtschaftlichen Grundrechte stehen im
Vordergrund, weil die Behebung der unmittelbaren menschlichen
Existenznot als das oberste Erfordernis angesehen*” wird. Doch zéhlen
dazu auch die eigentlichen Personlichkeitsrechte*®, allen voran der Schutz

46 Die Grundlage fir dieses Verfahren stellen VerfVRCh Art. 67 Nr. 1 bis Nr. 4 und das
Gesetzgebungsgesetz vom 15.03.2000 (http://www.chinas-recht.de/000315b.htm) dar, das
in seinem 4. Abschnitt (88 42 bis 47) das néhere Verfahren der Auslegung festlegt.

Danach obliegt dem Standigen Ausschuss die Aufgabe, das Recht, die Verfassung und die
Gesetze auszulegen. Frank Minzel (http://www.chinas-recht.de/) weist in seiner

Anmerkung 29 zum Gesetzgebungsgesetz drauf hin, dass der Standige Ausschuss seit
1982 nur sieben Mal von diesem Recht zu "Legislativinterpretationen™ (lifa jieshi)
Gebrauch gemacht habe, vgl. auch Corne, Peter, The New PRC Legislation Law: The
Emperor’s New Clothes?, China Law & Practise, Hongkong, Mai 2000, S. 31; Frank
Muntzel nennt zudem ein Beispiel der Legislativinterpretation zum "Gesetz der VR China
Uber Bodenschétze", das schon Harro von Senger in seiner Einfilhrung in das chinesische
Recht, Miinchen 1994, S. 179 anfuhrt.

47 \/gl. WeiBbuch zum Fortschritt der chinesischen Menschenrechte im Jahre 2012 unter
,.I. Schutz der Menschenrechte beim wirtschaftlichen Aufbau®.

48 Zivilrechtsgrundsatze 8§ 101: Birger und juristische Personen haben ein Recht an ihrem
Ruf; die Achtung vor der Personlichkeit des Birgers geniefit den Schutz des Gesetzes, und
es ist verboten, mit Mitteln wie denen der Beleidigung und Verleumdung den Ruf von
Biirgern und juristischen Personen zu schadigen.
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der Wirde des Menschen*. Sie werden vor allem durch das Strafrecht
geschutzt,  wobei  Vereinigungen mit  und  ohne  eigene
Rechtspersonlichkeit ®° selbst nicht als Trager von Freiheitsrechten
angesehen werden ®*. Deren Entstehung und Beendigung sind von
staatlicher Konzessionierung® und staatlicher Aufsicht®® abhangig.

(2) Zur zweiten Gruppe sind die individuellen politischen Freiheitsrechte
sowie die auf Teilhabe und Mitwirkung des einzelnen Birgers am
staatlichen Geschehen zu rechnen®, die das WeiBbuch fiir 2012 unter ,,II.
“Schutz der Menschenrechte beim politischen Aufbau“ anspricht. Die
Teilhabe der Burger am politischen Geschehen erfolgt einmal durch die
basisdemokratische Mitwirkung bei den Wahlen zu den lokalen
gesetzgebenden Selbstverwaltungskérperschaften.®® Nur noch mittelbar ist
sodann die Mitwirkung der Burger bei den Wahlen zu den

4 VerfVRCh (2004) Art. 38: ,Die personliche Wiirde der Biirger der Volksrepublik
China ist unverletzlich.*

%0, Personengesellschaften haben keine eigene Rechtspersonlichkeit™
(Zivilrechtsgrundsitze § 34.Abs.1). Zivilrechtsgrundsitze § 34: ,Uber die von der
Partnerschaft von Einzelpersonen betriebenen Geschéfte entscheiden die Partner
gemeinsam; die Partner haben das Recht zur Durchfiihrung und Uberwachung [dieser
Entscheidungen]®. Demgegeniiber sind Korperschaften wie z. B. die Vereine und
Aktiengesellschaften rechtsfahig (Zivilrechtsgrundsatze 8 36: Eine juristische Person ist
eine zivilrechtsfahige und zivilgeschéftsfahige Organisation, die dem Recht geméaR
unabhéngig Zivilrechte genieft und zivile Pflichten (bernimmt.) vgl. auch
Zivilrechtsgrundsatze § 41-§ 50. Ein Vereinsleben, das vor allem von ,Idealvereinen*
geprégt ist, entwickelt sich seit dem Erlass der ,,Bestimmungen iiber Anmeldung und
Verwaltung gesellschaftlicher Vereinigungen™ von 1980.

51 Vereinigungen jeder Art, ob mit oder ohne Rechtsfahigkeit kdnnen nicht Trager von
Grundrechten sein, vgl. (entweder direkt in der Verfassung oder in der
verfassungsrechtlichen Literatur, vgl. Zivilrechtsgrundsitze § 38: ,,.Der Verantwortliche,
der gemdB dem Gesetz oder der Organisationssatzung der juristischen Person in
Vertretung der juristischen Person Amtsgewalt ausiibt, ist der gesetzliche Repréasentant der
juristischen Person.®).

52 VerfVRCh (2004) § 57 Abs. 1: ,,Der Nationale Volkskongress der Volksrepublik China
ist das hochste Organ der Staatsmacht.*

%8 VerfVRCh Art.62 Abs.2: ,,Der Nationale Volkskongress iibt folgende Funktionen und
Gewalten aus: (1) Abanderung der Verfassung; (2) Uberwachung der Durchfiihrung der
Verfassung; (3) (15)«.

5 VerfVRCh (2004): Art. 33 Abs.3: ,Jeder Biirger genieft die in der Verfassung und in
den Gesetzen verankerten Rechte.*

% Grassroots democracy, vgl. WeiBbuch zum Fortschritt der chinesischen
Menschenrechte im Jahre 2012 unter ,,II. Schutz der Menschenrechte beim politischen
Aufbau®.
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Volkskongressen auf den verschiedenen Ebenen, die von den
Selbstverwaltungskorperschaften vorgenommen werden. Als Teilhabe
werden weiter die Anhorungen der Bevolkerung zu einzelnen
Gesetzesvorhaben verstanden und die mogliche Mitwirkung in Gremien,
die einzelne Staatsorgane und stadtische Verwaltungseinrichtungen
beraten, auch im Bereich der Exekutive Mitwirkungsmoglichkeiten
er6ffnet sind®®.

Die Ausgestaltung der politischen Partizipation der Bevolkerung bei den
Diskussionen und der Einholung eines Votums der Bevolkerung zu
bedeutenden Gesetzen sowie in den Beratungsgremien erfolgt tber die
Kommunistische Partei, von der die jeweiligen Vorgange initiiert, die
Ablaufe organisiert und die Ergebnisse der Beratungen Uber die personale
Besetzung der Gremien gestaltet werden.

Die Kommunistische Partei hat sodann neben ihren genuinen Aufgaben als
Massenpartei vor allem auch bei allen Tatigkeiten in den staatlichen und
privaten Unternehmen mitbestimmungsrechtliche Befugnisse bei der
wirtschaftlichen Mitgestaltung und deren Kontrolle.>” Die Unternehmen

% \/gl. WeiBbuch zum Fortschritt der chinesischen Menschenrechte im Jahre 2012 unter
,1I. Schutz der Menschenrechte beim politischen Aufbau®, wo darauf hingewiesen wird,
dass die ,,sozialistische konsultative Demokratie* eine wichtige Form der demokratischen
Betétigung der Bevolkerung Chinas ist.

57 Gesellschaftsgesetz § 19: "In den Gesellschaften werden aufgrund der Satzung der
Chinesischen Kommunistischen Partei Organisationen der Partei errichtet und
Parteiaktivitdten entfaltet. Die Gesellschaften mussen fir die Aktivitdten der
Parteiorganisationen die notwendigen Voraussetzungen zur Verfligung stellen." Zu den
wirtschaftspolitischen Zielen der Kommunistischen Partei Chinas steht im "Allgemeinen
Programm" des Statutes der Kommunistischen Partei Chinas, (teilweise abgeandert auf
dem XVII. Parteitag der Kommunistischen Partei Chinas und angenommen am 21.
Oktober 2007) u.a.: ,, Die Kommunistische Partei Chinas fithrt das Volk bei der
Entwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft, konsolidiert und entwickelt unbeirrt die
gemeineigene Wirtschaft sowie ermutigt unbeirrt die nicht-gemeineigenen Wirtschaften
zur Entwickelung und unterstitzt und leitet diese Entwicklung an. Sie entfaltet die
fundamentale Funktion des Marktes bei der Allokation von Ressourcen und etabliert ein

vollstdndiges System der makrodkonomischen Steuerung. ... “. Zu den Aktivititen der
Grundorganisationen der Partei steht im Statut der Kommunistischen Partei v. 10.08.2008
in Artikel 32: ... ,(2) Die Grundorganisationen der Partei in den staatseigenen bzw.

kollektiveigenen Unternehmen spielen die Rolle als der politische Kern und arbeiten fir
die Produktion und Geschaftsfiihrung der Unternehmen. Sie garantieren und kontrollieren
die Durchfiihrung der Richtlinien und der Politik der Partei und des Staates in ihrem
jeweiligen Unternehmen; sie unterstiitzen den Aktiondrsrat, den Vorstand, den
Aufsichtsrat und den Manager (Direktor) dabei, im Rahmen des Gesetzes ihre Funktionen
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sind auch wiahrend ihres Bestehens keine Grundrechtstrager®, weil es in
China beim Schutz der Grundrechte im wirtschaftlichen Bereich®® im
Wesentlichen um den Schutz individueller Rechtsgiiter®® geht. Damit steht
nur der unmittelbare, personliche Freiheitsraum unter dem
Grundrechtsschutz, der den Verbrauchern® und Produzenten®, den
Unternehmern in staatlichen® und privaten® Unternehmen ohne oder mit

und Befugnisse auszuiben; sie stiitzen sich von ganzem Herzen auf die Belegschaft und
unterstiitzen den Belegschaftskongress bei seiner Arbeit; sie nehmen an der Entscheidung
uber wichtige Fragen des Unternehmens teil; sie verstarken den Aufbau ihrer eigenen
Organisation, leiten die ideologisch-politische Arbeit und den Aufbau der geistigen
Zivilisation und fiihren die Gewerkschaft, den Kommunistischen Jugendverband und
andere Massenorganisationen. (3) Die Grundorganisationen der Partei in den
nicht-gemeineigenen Wirtschaftsorganisationen setzen die Richtlinien und die Politik der
Partei in die Tat um, leiten die Unternehmen dazu an, die Gesetze und Verordnungen des
Staates einzuhalten, und kontrollieren sie dabei; sie fiihren die Massenorganisationen wie
die Gewerkschaft und den Kommunistischen Jugendverband, schlieBen die Belegschaft
zusammen, schiitzen die legitimen Rechte und Interessen aller Seiten und foérdern die
gesunde Entwicklung der Unternehmen.*

%8 Anders im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland, wo in Art. 19 Abs. 3 GG
bestimmt ist, dass die Grundrechte auch fur inldndische juristische Personen gelten,
,soweit sie ihrem Wesen nach auf diese anwendbar sind*.

% VerfVRCh Art. 13 Abs. 1: ,,Der Staat schiitzt das Recht der Biirger auf Eigentum an
ihren legal erworbenen Einkommen, Ersparnissen, Hausern und anderem legalen
Vermdgen.*

8 Darunter sind etwa folgende Grundrechte zu verstehen: der Schutz des Lebens, des
Korpers, der Gesundheit, der Gedankenfreiheit und freien MeinungsduRerung, der
Religionsfreiheit und freien Religionsausiibung sowie des Eigentums und des Erbrechts.

61 \Vgl. Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen von Verbrauchern v. 31.10.1993
(http://www.lawinfochina.com;

http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=6137&Iib=law); Zhou Lulu, Chinesisches
Verbraucherschutzrecht. Systematische Diskussion des chinesischen
Verbraucherschutzrechtes und das deutsche Recht als Ausgangsbasis, Schriftenreihe zum
internationalen Einheitsrecht und zur Rechtsvergleichung 16, Hamburg 2010.

62 Die Unterscheidung zwischen Herstellern (Produzenten) und Verbrauchern
(Konsumenten) ist als personenrechtliche Qualifizierung dort von besonderer Bedeutung,
wo es um den Verbraucherschutz und um die Anwendung von verbraucherschiitzenden
Gesetzen und Normen geht. Die persénliche Eigenschaft als Hersteller ist zudem fir die
Anwendbarkeit ~von  Bestimmungen  der  Produzentenhaftung  bzw.  der
verschuldensunabhangigen Haftung fiir Produkte wesentlich (Produkthaftung als Fall der
Gefahrdungshaftung und die verschuldensabhangige Produzentenhaftung als Unterfall des
allgemeinen Deliktsrechts).

8 Vgl. die ,,Vorldufigen Vorschriften fiir die Beaufsichtigung und das Management des
Staatsvermdgens bei Unternehmen, Staatsratsverordnung Nr. 378 v. 13.5. (verk. am
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27.5.2003), worin in 8 1 zum Ausdruck gebracht wird, dass ein System flr die
Beaufsichtigung und das Management des Staatsvermdgens geschaffen werden soll, das
den Erfordernissen der sozialistischen Marktwirtschaft entspricht. Weiter wird unter
Hervorhebung strengster Trennung zwischen Regierungstatigkeit und
Unternehmensfithrung (§ 7 Abs. 2: ,,Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das
Staatsvermdgen (ben nicht die gesellschaftlich-6ffentlich steuernde Funktion der
Regierung aus; die anderen Organe und Abteilungen der Regierungen tiben nicht die
Obliegenheiten des Investors in Staatsvermdgen bei Unternehmen aus®) die Autonomie
der staatlichen Unternehmen gegenuber der Staatsverwaltung betont: § 10 (1):
Investitionsunternehmen und die mit ihren Investitionen errichteten Unternehmen
genieRen das von den einschlégigen Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen bestimmte
Recht der Autonomie beim Betrieb der Unternehmen. (2) Die Aufsichts- und
Managementorgane fur das Staatsvermdgen muissen die Unternehmen beim rechtméRigen
autonomen Betrieb unterstiitzen; abgesehen von der Ausiibung der Obliegenheiten des
Investors dirfen sie sich nicht in die Produktions- und sonstige Betriebstatigkeit der
Unternehmen einmischen.*

% Fir stadtische und dorfliche Einzelgewerbetreibende sind vom Staatsrat am 5.8.1987
,Vorldufige Regeln“ erlassen worden, die in § 1 als Ziel vorsehen, der Entwicklung des
Wirtschaftsbereichs einzelner Selbsténdiger in Stadt und Land die Richtung zu weisen, sie
zum Schutz ihrer legalen Rechte und Interessen zu unterstiitzen, in ihrer gewerblichen
Tatigkeit wverstarkt zu Uberwachen und zu lenken. Die Genehmigungs- und
Registrierungspflicht der Einrichtung ihrer Gewerbebetriebe dient der Kontrolle ihrer
Geeignetheit (8§ 2) und Angestelltenzahl (2 — 4 Angestellte). Die Betriebe kénnen gem. 8 3
innerhalb der Grenzen staatlicher Gesetze beispielhaft in den Bereichen der Industrie, des
Handwerks, des Baugewerbes, des Transportgewerbes, des Handels, der Gastronomie, der
Dienstleistungsgewerbe und des Reparaturgewerbes als Einzel- oder als Familienbetrieb,
dann mit besonderen Haftungsbestimmungen (8 4) ausgetibt werden. - Soweit mindestens
8 Mitarbeiter eingestellt werden, unterliegen die Betriebe den ,,Vorldufigen Regeln der
VR China fiir privat betriebene Unternehmen®, die vom Staatsrat am 3.6.1988
verabschiedet und am 25.6.1988 verkiindet worden sind. Auch diese Regelungen
beabsichtigen, entsprechend den ,Allgemeinen Regeln“ des 1. Kapitels, zur
Gewihrleistung der legalen Rechte und Interessen der Privatunternehmen eine ,,gesunde
Entwicklung der privat betriebenen Unternehmen anzuspornen und zu lenken®, damit die
sozialistische geplante Warenwirtschaft aufbliht (§ 1). Als Privatunternehmen werden die
Wirtschaftsorganisationen bezeichnet, deren Unternehmensvermdgen Privatpersonen
gehdrt und die mindestens 8 Personen eingestellt haben (§ 2). Diese Privatunternehmen
sollen sich unter Beachtung der Gesetze, Rechtsnormen und Richtlinien des Staates
gewerblich betdtigen und die im sozialistischen 0Offentlichen Eigentum stehende
Wirtschaft ergénzen. Dafir schiitzt der Staat die legalen Rechte und Interessen der
Privatunternehmen. (§ 3) Zugleich wird angeordnet, dass sich die Beschéaftigten der
Privatunternehmen gemafR dem Recht in Gewerkschaften organisieren und den Schutz der
staatlichen Gesetze fir ihre legalen Rechte und Interessen erhalten (§ 4). Den
Privatunternehmen ist es erlaubt, Privatunternehmensverbande zu bilden (8 5). Fir die
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Rechtspersonlichkeit® gewihrt wird. Das Arbeitsrecht schiitzt die Parteien
des Arbeitsvertrages und die Arbeitnehmer in ihren Positionen gegentiber
den Arbeitgebern ®® . Das chinesische Wirtschaftsrecht ®” erfasst das
Wirtschaftsleben und seine Gestaltung, sei es in der Rechtsform kleiner
kollektiver Unternehmen auf dem Lande®®, sei es als eher stadtische
Handelsgesellschaft ®° oder als wirtschaftende Korperschaft mit der
Eigenschaft einer juristischen Person ° . Zwar besteht fiur alle
Gesellschaftsformen zu ihrer Kontrolle strengste Registrierungspflicht.
Ddoch werden seit der Geltung der Theorien Deng Xiaopings zur ,,Reform
und Offnung ™t « der allgemeinen Handlungsfreiheit >, der freien

innere Organisation der Privatunternehmen sieht das in § 6 Gesetz drei Rechtsformen vor:
das Einzelunternehmen, das Partnerschaftsunternehmen (d. i. unsere handelsrechtliche
,Personengesellschaft™) und die Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

85 Zur Anpassung der Regelungen der Rechtsverhaltnisse der GmbH und der AktienG an
die neue wirtschaftliche Entwicklung ist das Gesellschaftsgesetz der VR China von 1993
durch Beschluss des Stédndigen Ausschusses des 10. Nationalen Volkskongresses neu
gefasst und am 27.10.2005 mit Geltung ab 1.1.2006 verkiindet worden.

8Zum Arbeitsgesetz der VR China:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/940705b.htm; zu den ,,Vorldufige
Bestimmungen zur Durchfiihrung des Arbeitsvertragssystems bei Staatsunternehmen®, am
12.7.1986 vom Staatsrat erlassen.

67 Einen Uberblick bietet das Taschenbuch von Ranft, Michael-Florian - Schewe,
Christoph, Chinesisches Wirtschaftsrecht. Einfuhrung fir Unternehmer, Baden-Baden,
2006.

8 Vgl. die ,Regeln der VR China fiir Dorf- und Ortsunternehmen in kollektiver
Eigentumsform® v. 3.6.1990.

8 Staatsratsverordnung Nr. 156 der VR China zur Verwaltung der Gesellschaftsregister v.
24.6.1994, novelliert durch Staatsratsbeschluss vom 18.12.2005.

0 \/gl. das Gesetz zu den Juristischen Unternehmenspersonen vom 03.06.88 und das
Gesetz Uber den Durchgriff bei juristischen Personen vom 29.08.87.

" Aus dem Statut der Kommunistischen Partei: ,,Seit der 3. Plenartagung des XI.
Zentralkomitees der KP Chinas haben die chinesischen Kommunisten mit Genossen Deng
Xiaoping als ihrem Hauptreprasentanten ihre positiven und negativen Erfahrungen seit der
Griindung der Volksrepublik zusammengefasst, das Denken befreit, die Wahrheit in den
Tatsachen gesucht, die Verlagerung des Mittelpunktes der Arbeit der ganzen Partei auf
den Wirtschaftsaufbau verwirklicht, die Reform und Offnung eingefilhrt und eine neue
Periode in der Entwicklung der sozialistischen Sache eingeleitet; sie haben dabei die
Linie, die Richtlinien und die politischen MalRnahmen fir den Aufbau des Sozialismus
chinesischer Pragung schrittweise gebildet, die grundlegenden Fragen in Bezug auf den
Aufbau, die Konsolidierung und die Entwicklung des Sozialismus in China erlautert und
die Deng-Xiaoping-Theorie begriindet. Die Deng-Xiaoping-Theorie ist ein Produkt der
Verbindung der Grundsatze des Marxismus-Leninismus mit der Praxis des heutigen China
und den Besonderheiten unserer Zeit, die Ubernahme und Entwicklung der
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Berufswahl”® und der Teilhabe am Rechtsverkehr nach den Grundsétzen
der fir das neue China kennzeichnenden ,sozialistischen
Rechtsstaatlichkeit’* sehr viel weniger Grenzen gesetzt.

(3) Weiter gehoren zu den Grund- und Menschenrechte die kulturellen
Rechte. Inwieweit bei ihnen Fortschritte gemacht worden sind, wird im
Weillbuch fiir 2012 unter ,III. Schutz der Menschenrechte bei den
kulturellen Dienstleistungen’* zusammengestellt.

Zu dieser Gruppe gehoren die Meinungsfreiheit’®, das Recht auf Bildung’’
und die spezifischen Rechte der Angehorigen besonderer Volksgruppen
(,,Nationalitdten®), die als Minderheiten bei der Wahrung ihrer kulturellen
Besonderheiten besonderen Schutz genieRen’®. Bei dieser Gruppe von

Mao-Zedong-ldeen unter den neuen historischen Bedingungen, eine neue Etappe der
Entwicklung des Marxismus in China, der Marxismus im heutigen China und die
Kristallisation der kollektiven Weisheit der Kommunistischen Partei Chinas, unter ihrer
Anleitung schreitet die Sache der sozialistischen Modernisierung Chinas ununterbrochen
vorwarts®,

2 VerfVRCh (1993, 2004) Art. 16: ,,Die staatseigenen Betriebe genieBen im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen Entscheidungsbefugnis in der Betriebsfiihrung und
-verwaltung. Die staatlichen Betriebe praktizieren entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen demokratische Betriebsverwaltung durch die
Belegschaftsvertreterversammlungen oder auf andere Weise."

3 VerfVRCh (2004): § 42: , Die Biirger der Volksrepublik China haben sowohl das Recht
als auch die Pflicht zu arbeiten.*

"4 Dieses Prinzip hat seit 2004 Verfassungsrang. Vgl. VerfVRCH Art. 5: "(1) Die
Volksrepublik China praktiziert eine auf Gesetze gestiitzte Regierung und errichtet einen
sozialistischen Rechtsstaat. Kein Gesetz, keine administrative oder lokale Verordnung
oder Vorschrift darf im Widerspruch zur Verfassung stehen. (2) Alle Staatsorgane und
Streitkrafte, alle politischen Parteien und gesellschaftlichen Organisationen und alle
Betriebe und Institutionen missen die Verfassung und die Gesetze einhalten. Jede
Handlung, die der Verfassung oder den Gesetzen zuwiderlauft, muss untersucht werden.
(3) Keine Organisation oder kein Individuum darf das Privileg geniel3en, die Verfassung
und die Gesetze zu iiberschreiten.” Zu Chinas Rechtswesen vgl. den differenzierten
Uberblick unter. http://german.china.org.cn/politics/archive/judiciary/node_2024676.htm:
5 Vgl. WeiRbuch (2012) zu den Fortschritten bei den Menschenrechten, Kap.3:
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-05/14/c_132380706_3.htm.

6 VerfVRCh (2004): § 35: ,,Die Biirger der Volksrepublik China genieBen die Freiheit
der Rede.”

7 \erfVRCh (2004): § 46: ,,Die Biirger der Volksrepublik China haben das Recht und die
Pflicht, eine Erziehung zu erhalten bzw. anzunehmen.

8 VerfVRCh (2004): Art. 4: ,Alle Nationalitiiten in der Volksrepublik China sind
gleichberechtigt. Der Staat schiitzt die legitimen Rechte und Interessen der nationalen
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Rechten wird besonders deutlich, dass in China ein grundsatzlich anderes
Verstandnis Uber die Grund- und Menschenrechte besteht: In den
WeiBbuchern wird nicht auf die fur das westliche Verstandnis so
wesentliche Ausrichtung des Grundrechts als Abwehrrecht gegeniiber
staatlicher Vormacht eingegangen. Die Wahrnehmung dieser Schutz- und
Abwehrfunktion wird nach der Verfassung und dem Gesetzgebungsgesetz
entsprechend dem Prinzip der ,sozialistischen Rechtsstaatlichkeit™ als
Staatsaufgabe verstanden und der gegenseitigen Kontrolle durch die
staatlichen Organe und Behorden anvertraut™. Im Vordergrund steht
vielmehr der auch im Westen bedeutsam gewordene Charakter der Grund-
und Menschenrechte als Leistungsrechte®® und als Rechte der Biirger auf
staatliche Ausgestaltung der einzelnen kulturellen Bedirfnisse: Das
Weil3buch von 2012 nennt hier insbesondere die weitreichende kulturelle
Grundversorgung der Bevolkerung nicht nur auf Bezirksebene und in den
Stadten mit untereinander vernetzten offentlichen Medienzentren und
Bibliotheken, Kultureinrichtungen zur Présentation audio-visueller
Produkte und e-Books, Museen sowie sonstigen Bildungseinrichtungen fur
Musik und Theater, Sport- und Fitness-Anlagen, sondern auch in den
Dorfern auf dem Lande, die nach dem Aushau des Radio- und
Fernsehnetzes nun auch weithin Zugang zum Internet erhalten haben.
Daneben hat der Staat die Entwicklung neuer Industrien elektronischer
Unterhaltung gefordert und die Entstehung eines flachendeckenden Netzes
von Internetcafés unterstltzt. So wird die gesamte Kulturpolitik Chinas in
den Zusammenhang des Ausbaus staatlicher Leistungen auf dem Kultur-
und Bildungssektor gestellt. Fir Grinde der Einschrankungen der
Internetnutzung vor allem in der Offnung Chinas fur die westlichen
sozialen Netzwerke wie Facebook und Google gibt es keine amtlichen
Verlautbarungen, nur unterschiedliche Vermutungen. Zum einen sind es
sozialpédagogische Erwadgungen des Jugendschutzes; dann die fehlende
Bereitschaft dieser sozialen Netze zur Kooperation mit dem Staat und
schlieBlich auch der Selbstschutz Chinas vor dem Eindringen westlicher

Minderheiten.“ Darauf bezieht sich der Schwerpunkt 6 des Berichts tiber Chinas
Fortschritte bei den Menschenrechten 2004 und auch die Praambel der Verfassung hebt
den Charakter Chinas als Nationalitdtenstaat hervor: ,,Die Volksrepublik China ist ein
einheitlicher Nationalitatenstaat, der von den VVolksmassen aller Nationalitaten des Landes
gemeinsam gegrindet worden ist. Zwischen diesen Nationalitaten sind sozialistische
Beziehungen der Gleichberechtigung. der Einheit und des gegenseitigen Beistandes
hergestellt worden und werden weiterhin verstarkt.

8 So besonders deutlich Art. 5 VerfVRCh, s. oben zu Anm. 64.

80 Zum sog. “status positivus” der Grund- und Menschenrechte vgl. vor allem Ehlers,
Dirk, Die Europdische Menschenrechtskonvention, § 2 Allgemeine Lehren, in: Ehlers,
Dirk (Hrsg.), Européische Grundrechte und Grundfreiheiten, 3. Aufl., Berlin 2009, S. 39
ff.
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Abhoérmethoden. Entscheidend wird es aber sein, dass in der VR
leistungsstarke eigene soziale Netzwerke wie die Suchmaschine ,,Baidu*
und der anstelle von Facebook soziale Chatraum ,,Weixin“ eingefiihrt
worden sind®:.

(4) Mit der Hervorhebung der von der Verfassung garantierten
Glaubensfreiheit®? wird zugleich betont, dass die Ausiibung dieses Rechts
nach MaRgabe der Gesetze von der Verwaltung gehandhabt wird und die
,legitimen Rechte und Interessen der religiosen Gruppierungen® unter
ihrem Schutz stehen®. Der Umfang der verfassungsrechtlich gewahrten
Glaubensfreiheit wird durch die seit 2007 erneuerte Religionsgesetzgebung
und durch die dementsprechend tatige staatliche Verwaltung né&her

81 Hierzu die Rede des Ministers fiir Propaganda, Information und Internet Lu Wei vom
9.9.2013 zu: ,Liberty and Order in Cyberspace, vgl. Xinhuanet, English.news.cn vom
2013-09-09, http://news.xinhuanet.com/english/

china/2013-09/09/c_132705681.htm.

8 VerfVRCh Art. 36: ,, (1) Die Biirger der Volksrepublik China genieBen die
Glaubensfreiheit. (2) Kein Staatsorgan, keine gesellschaftliche Organisation und keine
Einzelperson darf Burger dazu zwingen, sich zu einer Religion zu bekennen oder nicht zu
bekennen, noch dirfen sie jene Burger benachteiligen, die sich zu einer Religion bekennen
oder nicht bekennen. (3) Der Staat schitzt normale religiose Tatigkeiten. Niemand darf
eine Religion dazu benutzen, Aktivitadten durchzufuhren, die die 6ffentliche Ordnung
storen, die kdrperliche Gesundheit von Burgern schadigen oder das Erziehungssystem des
Staates beeintréchtigen. (4) Die religidsen Organisationen und Angelegenheiten dirfen
von keiner ausldndischen Kraft beherrscht werden.*

8 Vgl. Artikel 3 der "Vorschriften fiir religiose Angelegenheiten®, Verordnung Nr. 426 des
Staatsrates der Volksrepublik China vom 1. Mérz 2005, worin das geltende Recht der in der VR
China praktizierten Religionsfreiheit in 48 Arikeln zusammengefasst und mit einem Vorwort von
Ministerprasident Wen Jiabao vom 30. November 2004 eingeleitet worden ist: Artikel 3. ,,(1) Der
Staat schitzt gesetzlich normale religiose Aktivitdten und sichert die legitimen Rechte und
Interessen der religiosen Organisationen, der Stétten fur religidse Aktivitadten und der religitsen
Burger. (2) Religiose Organisationen, Statten fur religidse Aktivitdten und religiose Biirger sollen
sich an die Verfassung, Gesetze, Vorschriften und Regeln halten und die nationale Einheit,ethnische
Solidaritat und gesellschaftliche Stabilitat wahren. (3) Keine Organisation und kein Individuum darf
die Religion fur Aktivitdten benutzen, die die soziale Ordnung stéren, die Gesundheit der Birger
schédigen, das nationale Erziehungssystem behindern oder nationale, soziale und o&ffentliche
Interessen  oder die legalen Rechte und Interessen der Biirger schiadigen®.

http://www.china-zentrum.de/fileadmin/redaktion/22-31.pdfhttp://www.china-zentrum.de/fileadmin/

redaktion/22-31.pdf. Doch werden nur die individuellen Glaubesiberzeugungen geschiitzt; der
Schutz der Religionsausiibung und der Religion selbst als einer schutzbeddrftigen Institution fehlen.
Das in Art. 36 VerfVRCh geschiitzte Recht ist somit ein bloRes Individualrecht ohne eine
verfassungsrechtlich verankerte institutionelle Garantie; vgl.

http://Awww.china-zentrum.de/Religionspolitik.41.0.html?&L=0
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bestimmt®. In die Zustandigkeit des Staates fallen auch die Kosten fiir den
Bau und die Renovierung der von den Religionsgemeinschaften genutzten
Gebaude®.

(5) Gleich wichtig ist die grundrechtliche Absicherung der Justiz, ohne die
in Gestalt der geschriebenen und gelebten Gerichtsverfassung  ein
effektiver Schutz der Rechtsordnung und der Gesetze nicht mdglich ist.
Auch ohne dass ein Verfassungsgericht als oberstes Gericht und besonderer
Huter der Verfassung besteht, wird erwartet, dass der Schutz der in der
Rechtsordnung konkretisierten Grundrechte durch die allgemeinen
Gerichte unter Berticksichtigung der verfassungsrechtlichen Wertungen
wahrgenommen wird. Verbesserungen sind jingst durch die groRe
Justizreform von 2012 in Angriff genommen worden®’, iber die auch der

8 http://www.china-zentrum.de/fileadmin/redaktion/22-31.pdf.

8 WeiRbuch fiir 2012, Kapitel 3.

8 VerfVRCh (2004) 88 63 und 64. Die derzeitige Gerichtsverfassung beruht auf diesen
beiden Verfassungsbestimmungen, ist aber, was die interne Gliederung angeht, in einem
eigenen Gesetz Uber die Gerichtsverfassung naher ausgestaltet.

87 Dies wird nicht nur in der Einleitung der Bekanntmachung des Staatsrates vom Oktober
2012 hervorgehoben: ,, Seit einigen Jahren treibt China aktiv, sicheren Schrittes und
pragmatisch die Reform des Justizsystems und der entsprechenden Arbeitsmechanismen
voran. Dabei werden die Wahrung der juristischen Gerechtigkeit als Ziel und die
Optimierung der Justizbefugnisse, die intensive Gewéhrleistung der Menschenrechte, die
Steigerung der Leistungsfahigkeit zur Rechtsprechung und die Rechtsprechungspraxis fur
das Volk als Schwerpunkte definiert. Das Justizsystem chinesischer Pragung wird weiter
vervollkommnet, die Demokratie im Rechtswesen erweitert, die Transparenz der
Rechtsprechung gefordert und die Unparteilichkeit der Rechtsprechung gewahrt. Damit ist
eine starke, justizbezogene Gewdéhr fir die wirtschaftliche Entwicklung und die
gesellschaftliche Harmonie in China gegeben®. Die Bekanntmachung enthélt in ihrem
Abschnitt 111. ein langes Kapitel zur Verstdrkung des Menschenrechtsschutzes innerhalb
der Justiz mit vielen Unterpunkten: ,,Die Menschenrechte verstirkt zu schiitzen ist ein
wichtiges Ziel der Justizreform. Im Jahr 2004 wurde der Zusatz "Der Staat respektiert und
schitzt die Menschenrechte” in die Verfassung aufgenommen. In der 2012 revidierten
Strafprozessordnung sind Respektierung und Schutz der Menschenrechte in den
Grundregeln verankert. Die chinesischen Justizorgane haben in Ubereinstimmung mit dem
Gesetz wirksame Malinahmen ergriffen, um den Schutz der Menschenrechte im
Justizbereich in die Tat umzusetzen: Die Erpressung von Gestandnissen durch Folter ist
verboten bzw. wird verhiutet; das Recht der Tatverddchtigen und Angeklagten auf
Verteidigung wird geschutzt, ebenso die rechtmaRige Tatigkeit von Rechtsanwalten; die
Untersuchungshaft wird beschrankt verhangt und die legitimen Rechte und Interessen der
Untersuchungshaftlinge gewahrt; die Rechte und Interessen  minderjahriger
Tatverdachtiger und Angeklagter werden intensiv geschiitzt; die Todesstrafe wird einer
strengen  Kontrolle unterzogen und umsichtig angewandt; das kommunale

28



Menschenrechtsschutz in der Rechtspflege konsequent verankert worden
ist®. Im Ubrigen liegt die offizielle Auslegung der Verfassung beim
Standigen Ausschuss des Volkskongresses, der gegebenenfalls unter
Beratung durch Fachausschiisse spezielle MeinungsdulRerungen zu
bestimmten Verfassungsfragen erlasst®® und gegebenenfalls eine Anderung
der Rechtslage veranlasst. Auf diese Weise ist die Uberprifung
beanstandeter Vorgange durch die Gerichte immer ein Anlass, um
bestehende Fehler in Zukunft zu vermeiden, da die Gerichte an die
bestehende Rechtslage bis zu deren Anderung gebunden sind. Immerhin ist
es so aber mdglich, zumindest kinftig Einfluss auf die Rechtslage zu
nehmen und den Menschenrechtsschutz zu verbessern®. Dafiir ist der
Nationale Volkskongress zustandig. Als hdchstes Staatsorgan hat er die
ausschlieliche Kompetenz zur zentralen Gesetzgebung. Der Standige
Ausschuss ist fur die verbindliche Auslegung der Gesetze®® zustandig. Die
Gerichtsbarkeit setzt die Gesetze im Rahmen der getroffenen Auslegung
um. Neben den Gerichtshofen mit ihren  unterschiedlichen
Zustandigkeiten %2 gehort auch die Staatsanwaltschaft als rechtliches
Uberwachungsorgan und als Anklagebehorde®® zu den Organen und
Einrichtungen, die in China fur den Menschenrechtsschutz eine bedeutende
Rolle spielen®®. Dazu finden sich vor allem im letzten Kapitel dieser Arbeit
nahere Ausfilhrungen®.

Wiedereingliederungsprogramm fiir Straftater und Strafentlassene wird verbessert; das
staatliche Entschadigungssystem wird vervollkommnet und u. a. ein System zur
Unterstiitzung von Kriminalitétsopfern errichtet.”,
http://german.china.org.cn/pressconference/2012-11/01/content_26973229.htm.

8  Zur Information des Staatsrates vom Oktober 2012 (iber die Justizreform:
http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-10/09/c_131895159.htm.

8 VerfVRCh (2004): § 67 (zu den Ausschiissen zur Auslegung der Verfassung und zur
Uberwachung ihrer Durchfilhrung). Das Nahere regelt das Gesetzgebungsgesetz vom
15.03.2000, http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/000315b.htm.

% \/gl. unten 5.2 Die Gewiahrleistung der Grundrechte durch die VVolksgerichtshofe.

% VerfVRCh (2004) § 67 Absl: Auslegung der Verfassung und Uberwachung ihrer
Durchfiihrung; Abs.4: ,Der Stindige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses erklart
die Gesetze*; vgl. unten Kap. 5.1. Die Gewihrleistung der Grundrechte durch den
Nationalen Volkskongress.

9 Vgl. unten 5.2.1. Die Unabhangigkeit der Gerichtshofe.

% Vgl. unten zu 5.2.3. Die Gewdhrleistung des Menschenrechtsschutzes durch die
Staatsanwaltschaft.

% VerfVRCh (2004) § 58: ,,Der Nationale Volkskongress und sein Stéindiger Ausschuss
iibt die legislative Gewalt des Staates aus“. Weiter ist das Gesetzgebungsgesetz vom
15.03.2000 zu berticksichtigen, das im 4. Abschnitt (8§ 42-47) die Zusténdigkeiten fir die
Auslegung von Gesetzen regelt.

% Vqgl. unten Kapitel V: Die Gewahrleistung des Menschenrechtsschutzes.
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Bevor im Kommenden kurz auf das Menschenrechtssystem eingegangen
wird, wie es sich in den westlichen Landern darstellt®®, kann somit
festgehalten werden, dass die Menschenrechte als allgemeines
Wertesystem, wie es sich im Zusammenwirken der internationalen
Volkergemeinschaft herausgebildet hat und lebendig ist, auch von der VR
China nicht nur anerkannt, sondern auch weiter entwickelt wird®, wenn
auch mit den Besonderheiten, die sich aus der Tradition Chinas und dem
Charakter Chinas als sozialistischer Volksrepublik ergeben®. Selbst vor
dem Hintergrund der Globalisierung der wirtschaftlichen und der
allgemeinen Kontakte stellt die Auffassung, die Menschenrechte gélten
universal®® in der Welt, und zwar nicht nur, weil ihr Schutz in zahlreichen
internationalen Konventionen thematisiert ist'®, lediglich eine spezifische
Interpretation dar. Die chinesische Regierung erkennt demgegeniber die
weltweite Bedeutung des Menschenrechtsschutzes zwar an, besteht aber
darauf, dass jedes Land das Recht haben muss, innerhalb seines eigenen
Kulturkreises und unter Berucksichtigung der eigenen historischen
Entwicklung den Schutz der Menschenrechte auszugestalten®. Somit
musse es China wie auch den anderen Landern zugebilligt werden, unter
Wahrung der Uberkommenen Traditionen auf dem eigenen Weg den
Umfang und den Inhalt der Grund- und Menschenrechte zeitspezifisch und

% Vgl. unten das Kapitel 1l zu den wesentlichen Dokumenten der UN zu den
Menschenrechten unter Beteiligung der VR China.

% wgl. Kapitel 1l: Die Universalisierung der Menschenrechte durch internationale
Konventionen mit chinesischer Beteiligung.

% Diese Besonderheiten werden nicht nur in den erstmals 1991 herausgegebenen
Weillbiichern“ zu den Menschenrechte® stets betont, sondern auch auf den
internationalen Diskussionsforen, an denen offizielle Vertreter Chinas teilnehmen,
energisch verteidigt; vgl. die Studie des Deutschen Instituts fir Menschenrechte zur
,Evaluation des Menschenrechtsdialogs der Schweiz mit der Volksrepublik China®“ von
Thomas Richter und Frauke Seidensticker:
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/Ergebnis
papiere_Zusammenfassungen_Hintergrundpapiere/evaluation_des _menschenrechtsdialogs
_der_schweiz_mit_der_vr_china_05_2007.pdf.

9 Vgl. dazu unten 2.2 zu den globalen Ubereinkommen zum Menschenrechtschutz.

100 \/gl. dazu unten 2.2.2 Die Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen.

101 So wird in dem Weibuch vom 27.10.2011 {iber das “Sozialistische Rechtssystem mit
chinesischen Charakterisken” im IV. Kapitel in der Uberschrift zum Abschnitt 4.
hervorgehoben, dass dieses Rechtssystem den kulturellen Bedurfnissen entspreche, die
guten chinesischen Rechtstraditionen weiter zu tragen und mit ihrer Hilfe das Bild einer
humanen, auf  das Recht gestitzten Gesellschaft zu entwickeln;
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-10/27/c_131215899 21.htm.
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entwicklungsbedingt auch im  Verhéltnis seiner internationalen
Beziehungen zu interpretierent®?,

Die Fuhrung der VR China betont darum, dass jedes Land aufgrund seiner
gewachsenen Traditionen seine eigenen Ansichten zur
Menschenrechtsfrage entwickeln musse und aufgrund seiner eigenen
Vorstellungen, wie der Menschenrechtsschutz zu gestalten ist, seinen
spezifischen Weg zu einem effektiven Menschenrechtsschutz zu gehen
habe!®®. Damit treten fur das Grund- und Menschenrechtsverstandnis
besondere Kriterien in den Vordergrund, wonach angesichts des
Schwellenlandcharakters und der keineswegs schon dauerhaft gesicherten
wirtschaftlichen Prosperitdat Chinas der Individualschutz hinter dem
Bedurfnis nach kollektiver Sicherheit und staatlicher Kontrolle der
Entwicklung zuriicktreten kann%4,

Denn so, wie sich die nationalen und kulturellen Gegebenheiten der
einzelnen L&nder voneinander unterscheiden, so individuell sind nach
offizieller chinesischer Auffassung auch die Wege, auf denen die Gebote
der  Gerechtigkeit ~und des  wesentlich dazu  gehdrenden
Menschenrechtsschutzes zu verwirklichen sind. Solange die Sicherung der
leiblichen Existenz der Bevolkerung in China wirtschaftlich und sozial
noch nicht vollstandig gewahrleistet und der kulturelle Bedarf an einer
breiten und vertieften Bildung noch nicht umfassend befriedigt ist, wird die
Volksrepublik China als Schwellenland fiir die Fortentwicklung ihrer noch
jungen sozialistischen Erfolgsgeschichte auch weiterhin in starkem MaRe
auf die kollektiven Krafte setzen. Diese gesamtgesellschaftlichen
Kraftanstrengungen sehen sich aber seit der Reformpolitik mit dem sehr
lebendig gewordenen Konzept, dass auch die Birger in die Gestaltung ihrer
Zukunft eingebunden sind und auch sie sie durch Wahrnehmung ihrer
individuellen Grund- und Menschenrechte mitgestalten, mehr und mehr in
einer fruchtbaren Konkurrenz'%,

102 Vgl. das chinesische ,,WeiBbuch iiber Menschenrechte* von 1991 und WeiBbuch von
2009: http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-09/26/c_13529921 2.htm.

103 \v/gl. das chinesische ,,WeiBbuch iiber Menschenrechte* von 1991 und Weibuch von
2009: http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-09/26/c_13529921_2.htm..

104 Vgl. das chinesische ,,WeiBbuch iiber Menschenrechte* von 1991 und WeiBbuch von
2009: http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-09/26/c_13529921 2.htm.

105 vgl. dazu unten Kapitel IV 2. Abschnitt: Die politischen Rechte und Freiheiten der
Burger.
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Kapitel I1. Die Universalisierung der
Menschenrechte durch internationale Konventionen

mit chinesischer Beteiligung

Die VR China als wichtiges Mitglied der Vélkergemeinschaft, seit 1971
mit einem standigen Sitz im UN-Sicherheitsrat, hat sich an das Volkerrecht
gebunden. Neben dem Voélkergewohnheitsrecht, den Rechtsgrundsétzen,
die den Entscheidungen des Internationalen Gerichtshofes (IGH)
zugrundeliegen % und den ubereinstimmenden Erkenntnissen der
Volkerrechtswissenschaft sind es vor allem die internationalen
Vereinbarungen des Volkervertragsrechts 1%, durch die das heutige
Volkerrecht gepragt wird%®, Zum allgemeinen Volkerrecht wurden auch
die Grund- und Menschenrechte gezéhlt, bis sie mit der ,,Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte” durch die Resolution 217 A (lIl) der
Generalversammlung vom 10. Dezember 1948 Gegenstand des
Volkervertragsrechts geworden sind.

106 Vgl Statut des IGH Art. 59: ,Die Entscheidung des Gerichtshofs ist nur fiir die
Streitparteien und nur in Bezug auf die Sache bindend, in der entschieden wurde.*

107 Dazu Ahl, Bjorn, Die Anwendung vélkerrechtlicher Vertrage in China, Beitrage zum
ausléndischen offentlichen Recht und Vélkerrecht, Band 207, Dordrecht, Heidelberg,
London, New York 2009.

108 Art. 38 des Statuts des Internationalen Gerichtshofes (in Den Haag) stellt die
Rechtsquellen zusammen, nach denen der IGH die vor ihm verhandelten Sachen
entscheidet: ,,Art. 38 Nr. 1.: Der Gerichtshof, dessen Aufgabe es ist, die ihm unterbreiteten
Streitigkeiten nach Volkerrecht zu entscheiden, wendet an: (a.) die internationalen
Ubereinkiinfte, allgemeiner oder besonderer Natur, in denen von den streitenden Parteien
ausdrucklich anerkannte Normen aufgestellt worden sind; (b.) das internationale
Gewohnheitsrecht als Ausdruck einer allgemeinen, als Recht anerkannten Ubung; (c.) die
allgemeinen, von den Kulturstaaten anerkannten Rechtsgrundsétze; (d.) unter Vorbehalt
der Bestimmung des Artikels 59, die gerichtlichen Entscheide und die Lehren der
anerkanntesten Autoren der verschiedenen Nationen als Hilfsmittel zur Feststellung der
Rechtsnormen. Nr. 2.: Durch diese Bestimmung wird die Befugnis des Gerichtshofs, mit
Zustimmung der Parteien ex aequo et bono (,,auf der Grundlage des Ausgewogenen und
Guten®) zu entscheiden, nicht beeintrichtigt. Auf der Grundlage der UN- Resolution
2758 vom 25.10.1971 ist die VR China anstelle der Republik China in die UN
aufgenommen worden. Am selben Tag hat die VR China die UN-Charta (dort Kapitel
XIV: Internationaler Gerichtshof, Artikel 92 — 96) sowie das Statut des IGH am
25.10.1971 unterzeichnet und damit auch die Geltung der in Art. 38 IGH-Statut
angesprochenen Rechtsquellen und Grundséatze anerkannt.
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In der Debatte, ob den Menschenrechten universale Geltung zukomme,
unterscheidet sich die offizielle Ansicht der Volksrepublik China
wesentlich von den westlichen Auffassungen, indem von der Volksrepublik
betont wird, dass fir sie und ihren speziellen Entwicklungsgang andere
Erfahrungswerte gélten als die, die sich in der Verfassungsgeschichte
Europas herausgebildet hatten. Der Auffassung von den Menschenrechten
in den westlichen Demokratien liege seit der europdischen Aufklarung das
Konzept von vernunftbegabten Individuen zugrunde, die sich in einer
naturlichen Opposition zum Staat befdnden und ihm gegenuber die Grund-
und  Menschenrechte als individuelle  Schutzrechte benétigten.
Demgegenuber griinden sich die geistigen Traditionen Chinas vor allem
auf die im Quanzhen-Taoismus 1% vereinigten Lehren des Laotse
(Taoismus), des Konfuzius und des Buddhismus!'?, jeweils unter Betonung
der strikten harmonischen Bindung des Einzelnen an die Familie, an den
Lehrmeister, an die Dorfgemeinschaft sowie an den Staat, die Natur und
die Religion. Aufgrund dessen durfen die Gemeinschaften und Kollektive
von jedem Einzelnen verlangen, dass ihren Oberhduptern und Leitern mit
naturgegebener Pietit und unbedingtem Respekt begegnet wird!!L,

Die Beschaftigung mit den volkerrechtlichen Grundlagen des
Menschenrechtsschutzes bleibt fur die Darstellung der
Menschenrechtsfrage in der VR China schon darum von grofter
Bedeutung, weil diese Vereinbarungen fr sie bindendes Recht sind und im
Rahmen der Auslegungsgrundsatze von Art. 31 - 34 der Wiener
Vertragsrechtskonvention vom 23. Mai 1969!2, der die VR China 1997
beigetreten ist, auch fir Drittstaaten die Rolle eines Malistabes fur die
Beurteilung der gegenwaértigen und angestrebten Menschenrechtssituation

109 Abercrombie, John, Syncretism in the study of Quanzhen Taoism: from Essence to
argument
(https://dspace.lasrworks.org/bitstream/handle/10349/1104/Abercrombie_J.pdf?sequence=
1).

110 Fischer-Schreiber, Ingrid (Hrsg. und Verf. von Beitragen): Lexikon der Ostlichen
Weisheitslehren: Buddhismus, Hinduismus, Taoismus, Zen, 2. Aufl. Minchen, 1986, zu
den ,,Drei Lehren®.

11 vgl. Pohl, Karl-Heinz, Zur Universalitit und Relativitit von Ethik und
Menschenrechten im Dialog mit China, in: v. Hoffmann, Bernhard (Hrsg.), Universalitat
der Menschenrechte. Kulturelle Pluralitat, Frankfurt a. M., 2009, S. 117 ff nebst
Diskussion, a.a.0., S. 135  f; auch als Datei im Internet:
http://www.uni-trier.de/fileadmin/fb2/SIN/Pohl_Publikation/Universalitaet_und_Relativit
aet_von_Ethik_und_Menschenrechten.pdf.

H2wien, den 23. Mai 1969, United Nations, Treaty Series, Vol. 1155, p. 331 ss,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsl1.aspx?&src=TREATY &mtdsg_no=XXIl1~1&c
hapter=23&Temp=mtdsg3&lang=en
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in China spielen!'®. Bei der Kollision von Verpflichtungen aus der
UN-Charta und Pflichten aus anderen volkerrechtlichen Vereinbarungen,
soll gemaR Art. 103 der UN-Charta diese den Vorrang haben!!4,

China war in der Sitzungsperiode von 2009 bis 2012 von der UN
Vollversammlung in den 2006 neu konzipierten UN-Menschenrechtsrat!'®
gewahlt worden®'®. In diesem Gremium hebt China seine offizielle
Auffassung vom Wesen der Menschenrechte als staatlichen
Zielvorstellungen hervor und betont, dass in der Volksrepublik die
Menschenrechte mit dem Vorrang fir die wirtschaftlich—sozialen
Menschenrechte umgesetzt wiirden, aber auch ,,verschiedene Rechte des
Volkes*“ gewahrt werden!!’. Dass diese Auffassung in einer gewissen
Spannung mit den Auffassungen der westlichen Staaten vom Charakter der
Menschenrechte verbindlichen Rechts steht, ist Gegenstand der
"Diskussion Uber die im Menschenrechtsrat der UN von der VR China
aktuell bezogenen Positionen®!®,

2.1. Die Menschenrechte im Allgemeinen

Von den zahlreichen globalen und regionalen voélkerrechtlichen
Vereinbarungen Uber den Menschenrechtsschutz werden in diesem Teil nur
die wichtigsten Konventionen skizziert. Zu ihnen gehoren neben der
»Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte von 1948 die beiden
Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen, die wegen ihres Inhaltes
zusammen zu sehen sind und auch als ,Internationale
Menschenrechtscharta® bezeichnet werden®'®.

113 Sceats, Sonya with Breslin, Shaun, China and the International Human Rights System,
Chatham House (The Royal Institute of International Affairs), London 2012.

14 UN- Charta, Artikel 103: ,,Widersprechen sich die Verpflichtungen von Mitgliedern
der Vereinten Nationen aus dieser Charta und ihre Verpflichtungen aus anderen
internationalen Ubereinkiinften, so haben die Verpflichtungen aus dieser’ Charta Vorrang.*
115 Die offizielle Webseite: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/pages/hrcindex.aspx.

116 vgl. die offizielle Webseite Chinas fir den UN Menschenrechtsrat:
http://www.ohchr.org/EN/countries/AsiaRegion/Pages/CNIndex.aspx.

117 \/gl. die Berichte auf der Web-Seite der Chinesischen Botschaft in Deutschland, wo
sich eine eigene Rubrik mit offiziellen Nachrichten Uber Menschenrechte findet:
http://www.china-botschaft.de/det/zt/rqwt/ und wo das ,,Chinesische Modell zur
Gewibhrleistung der Menschenrechte* erldutert wird:
http://www.china-botschaft.de/det/zt/rqwt/t624356.htm.

118 http://www.china-botschaft.de/det/zt/rqwt/t624356.htm.

19 Zur historischen Entwicklung siene Chen, Shengping, Tang, Jihua (Hrsg.):
Kurzlehrbuch desVolkerrechts [Jian ming guo ji fa jiao cheng] Hunan ren, Chang Sha
1997. S.79
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Der Ausdruck ,,Menschenrechte ldsst sich als Rechtsbegriff auf die
europdischen Revolutionen seit dem 18. Jahrhundert zuriickfihren, die in
der  chinesischen  Literatur  als  kapitalistischne  bzw.  als
biirgerlich-individualistische Revolutionen bezeichnet werden 2%, Die
Menschenrechte zielten in ihren Grundgedanken anfangs darauf, im Kampf
der unteren Stande, vor allem der Burger und Bauern, gegen die Privilegien
der Kirche und des Adels die Freiheit der nicht oder weniger privilegierten
Stande auf unentziehbare, angeborene Rechte aller Menschen zu grinden,
wie vor allem das Recht auf Leben, auf Freiheit und auf Gleichheit,
verbunden durch die Pflicht zur briderlichen Solidaritdt der Burger
untereinander 2, In der franzésischen Erklarung der Menschen- und
Birgerrechte'®? wurden zum ersten Mal die Menschenrechte und ihre
Inhalte als rechtliche Begriffe hervorgehoben'?3; eine Position, die im 19.
Jahrhundert auch von den anderen europaischen Verfassungen aufgegriffen
wurde und vor allem in der deutschen Staats- und Verfassungslehre néher
ausgebildet wurde.?*

Hier ist nicht der Ort, um auch nur ansatzweise die jingere Geschichte der
Grund- und Menschenrechte in den europdischen und insbesondere der
deutschen Verfassungen nachzuzeichnen!?,

Doch wurde nach dem zweiten Weltkrieg angesichts der Zerstérung der
menschlichen Werte und Wiirde, zumal in Deutschland, wéhrend der
Kriegszeit den Menschenrechten besondere Aufmerksamkeit seitens der
internationalen Gesellschaft geschenkt. Das fiihrte dazu, dass der Begriff
der Menschenrechte seitdem auch in den Geltungsbereich volkerrechtlicher
Vertrdge einbezogen wurde und damit zu einem besonderen Gegenstand
wurde, an dem sich das moderne Vélkerrecht weiter entwickelte!?®.

120 Zur historischen Entwicklung siehe Cheng (Hrgb.), (Kurzlehrbuch desVélkerrechts),
S. 79 ff.

121 Knut Ipsen, Volkerrecht, 5. Aufl. 2004, 8 48 ff 787.

122 7ur historischen Entwicklung siehe Cheng (Hrgb.), Kurzlehrbuch desVélkerrechts S.
80ff.

123 Zur historischen Entwicklung siehe Cheng (Hrgb.), Kurzlehrbuch desVélkerrechts S.
80 ff.

124 Stolleis, Michael, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland Bd. 3 S.307-308
Aufl.1999

125 Dazu: Stern, Klaus, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band V: Die
geschichtlichen

Grundlagen des deutschen Staatsrechts, Die Verfassungsentwicklung vom Alten
Deutschen Reich bis zur wiedervereinigten Bundesrepublik Deutschland, 2000.

126 Knut Ipsen, Volkerrecht, 5. Aufl. 2004, § 48 ff, S. 788 ff.
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VVon den Vereinten Nationen ist eine Fulle von Dokumenten verabschiedet
worden, die die Menschenrechte betreffen'?’. Anhand dieser Urkunden ist
mit dem Internationalen Menschenrechtsschutz ein ganz neuer Zweig des
Volkerrechts entstanden, der Menschenrechtsfragen betrifft, die vor allem
in Fallgestaltungen auftreten, bei denen die Grenzen des Geltungsbereichs
der nationalen Verfassungen und deren Grund- und
Menschenrechtskataloge  Uberschritten  sind  wie z. B. im
gesamteuropaischen oder globalen Rahmen?*?®,

Unter dem ,,internationalen Recht der Menschenrechte* sind vorwiegend
die zwischenstaatlichen Prinzipien, Normen und Systeme zu verstehen, die
der Achtung, der Forderung sowie dem Schutz der grundlegenden Rechte
und Freiheit der Menschen dienen!?®Da ein Ubereinkommen in der Regel
seinen eigenen Geltungsbereich definiert, ist die Zahl der Menschenrechte,
auf die Bezug genommen wird, angesichts der Vielzahl multilateraler
Vertrage zum Individualschutz®*® groB. Wegen des jeweiligen Bezuges
sind sie aber zumeist auch konkret benannt und bisweilen definiert.
Schwieriger und undeutlicher wird es bei den global geltenden allgemeinen
Menschenrechten, die auRerhalb konkreter Normen notwendigerweise
unbestimmt sind und insbesondere auf den Schutz der fundamentalsten
Menschenrechte wie z. B. auf die Achtung schwerster Verletzungen wie
Vélkermord, Menschenraub und Sklaverei, zielen?,

Trotz all ihrer Vielfalt und Ausdifferenzierung lassen sich die einzelnen
Menschenrechte dennoch systematisieren. In der volkerrechtlichen
Literatur werden sie vor allem in drei Kategorien (auch ,,.Dimensionen‘
genannt) aufgeteilt'®?: als Abwehrrechte des Biirgers gegeniiber dem Staat
(wie z.B. die Menschenrechte im Internationalen Pakt tber burgerliche und

127Riedel, Eibe, Der internationale Menschenrechtsschutz. Eine Einfihrung (2004):
http://www.ihrr.net/files/2005-2006ws/MR-Voelkerrecht-Entw-Einfuehrung.pdf, ders.,
Menschenrechte, Dokumente und Deklarationen (2002), Schriftenreihe  der

Bundeszentrale fur politische Bildung Nr. 397:
http://gbs-muc.de/sites/default/files/download/67jipu-1.pdf.

128 Knut Ipsen, Volkerrecht, 5. Aufl. 2004, § 48 ff 788; Kai Hailbronner, in: Graf
Vitzthum [Hrsg.], Volkerrecht, 3. Aufl. 2004, 3. Abschn., Rdnr. 217 ff. (in der neuesten
Auflage nachsehen und Seiten angeben)

129 Chen, Shengping, Tang, Jihua (Hrsg.): Kurzlehrbuch desVélkerrechts [Jian ming guo
ji fa jiao cheng] Hu Nan, Chang Sha 1997. S. 80., s. auch Anm. 47 und 48

130 Nach Ipsen ist Menschenrechtsschutz eine der fiinf Kategorien des Individualschutzes.
Ausfiihrlich dazu siehe Ipsen, Knut, Vélkerrecht, 5 Aufl., S. 775, Rn. 1.

181 Knut Ipsen, Volkerrecht, 5. Aufl. 2004, § 48 ff, S. 787-788;

132 Hobe, Stefan - Kimmenich, Otto, Einfiihrung in das Vélkerrecht, 9. Aufl., 2008, S. 439
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politische Rechte), als individuelle oder kollektive Anspriiche auf einen
menschenwirdigen Standard (wie z.B. die Menschenrechte im
Internationalen Pakt Gber wirtschaftliche , soziale und kulturelle Rechte)
und als kollektive Menschenrechte (wie z.B. das Recht auf Frieden und das
Recht auf Entwicklung).13

2.2. Wichtige globale Ubereinkommen zum

Menschenrechtsschutz

Schon in der am 24. Oktober 1945 in Kraft getretenen Charta der Vereinten
Nationen (UN-Charta) wird der Menschenrechtsschutz als eines der Ziele
der Vereinten Nationen festgelegt. ** Dieser Gedanke des
Menschenrechtsschutzes wird durch weitere Dokumente der UN
interpretiert und konkretisiert.

2.2.1 Die Allgemeine Erklarung der Menschrechte von 1948

Die ,,Allgemeine Erklarung der Menschenrechte® wurde am 10. Dezember
von der Generalversammlung der UN genehmigt und verkiindet'*®. Sie
bildet das erste internationale Dokument, das sich speziell mit den
Menschenrechten befasst.'*® Diese Menschenrechtserkldrung besitzt zwar
keine  rechtliche  Verbindlichkeit ¥ . Da aber sie die
Menschenrechtsbestimmungen in der UN-Charta interpretiert und im
nachfolgenden Zeitraum von tber 50 Jahren von zahlreichen Regierungen,
internationalen Organisationen und Dokumenten zum
Menschenrechtsschutz zitiert oder wiederholt wurde, wurde sie von vielen
Juristen als V6lkergewohnheitsrecht anerkannt'%,

Zu den Grundprinzipien der Menschenrechtserklarung gehdren vor allem
der Gedanke der angeborenen Freiheit und der Gleichheit aller Menschen

133 Knut Ipsen, Volkerrecht, 5 Aufl., S. 788, Rn. 38. In der chinesischen Literatur werden
die Menschenrechte demgegeniber einfach in kollektive und individuelle eingeteilt.
Wahrend zu den ersteren beispielsweise das Selbstbestimmungsrecht und
Entwicklungsrecht gehoren, sind den letzteren die Burgerrechte, politische Rechte, soziale
und kulturelle Rechte einzuordnen. Dazu Cheng (Hrgb.), (Vdlkerrecht), S. 81.

134 Art. 1 Abs. 3 der UN-Charta lautet ,,[Die Vereinten Nationen setzen sich folgende
Ziele:

135 Der Text auf Deutsch findet sich im Internet: http://www.unhchr.ch/udhr/lang/ger.htm.
136 Chen, Shengping, Tang, Jihua (Hrsg.): Kurzlehrbuch desValkerrechts [Jian ming
guo ji fa jiao cheng] Hunan renmin chubanshe, Chang Sha 1997), S. 85.

137 S0 enthalt der Katalog der volkerrechtlichen Quellen in Art. 38 IGH-Statut die
Allgemeine Erklarung der Menschenechte der UN nicht.

138Chen (Hrsg.), (Kurzlehrbuch desVaélkerrechts), S. 85.
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an Wurde und fundamentalen Rechten (Art. 1) sowie der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung (Art. 2) ¥ . Die durch die Erklarung nicht
begriindeten, sondern bestatigten Menschenrechte lassen sich in zwel
Kategorien einordnen: in birgerliche und politische Rechte sowie in
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Die erstere Gruppe findet
sich in den Art. 3 bis 21 der Menschenrechtserklarung (wie z.B. das Recht
auf Leben, Freiheit und Sicherheit, das Verbot der Sklaverei und des
Sklavenhandels, das Verbot der Folter und jeder unmenschlichen
Behandlung, das Recht auf die Anerkennung der Rechtsfahigkeit, der
rechtliche Anspruch auf einen wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf, auf
Meinungsfreiheit, usw.) In der letzteren Gruppe sind gemaf Art. 22 bis 27
der Menschenrechtserklarung soziale und wirtschaftliche Rechte
zusammengefasst: das Recht auf soziale Sicherheit, der Anspruch auf
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, das Recht auf Arbeit, das
Recht auf Bildung von Gewerkschaften und z.B. auch das Recht auf
Erholung und Freizeit'%.

2.2.2 Die Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen

Mit den ,Menschenrechtspakten der Vereinten Nationen“ sind der
,Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR)!
und der ,,Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte“ (IPWSKR) 2 gemeint. Beide Dokumente wurden von der
Menschenrechtskommission der UN ausgearbeitet und am 19. Dezember
1966 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommen.
Allerdings sind sie erst im Jahre 1976 in Kraft getreten.'*®> Die VR China
hat den IPBPR zwar unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert. Die
Volksrepublik ist zwar als Vertragspartner anzusehen, hat die Inhalte der
Konvention allerdings noch nicht in geltendes Recht umgewandelt. Fir die
USA gilt Vergleichbares, jedoch fir den UN-Sozialpakt 1**. Den

139 Chen (Hrsg.), (Kurzlehrbuch desVélkerrechts), S. 84 f.

140 vereinte Nationen A/RES/217 A (I11), Generalversammlung Verteilung: Allgemein,
10. Dezember 1948, Dritte Tagung,
http://www.un.org/depts/german/menschenrechte/aemr.pdf.

141 Englischer Text: http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx;
deutsch: BGBI. 1973 11, 1533.

142 Englischer Text: http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx;
deutsch: BGBI. 1973 11, 15609.

143 Zur Entstehungsgeschichte beider Dokumente siehe Kéhler, Sozialpolitische und
sozial- rechtliche Aktivitaten in den Vereinten Nationen, Band 4, 1 Aufl., S. 929 ff.

144 Fechner Heiner, Das Grundrecht auf einen Ausbildungsplatz. Studie zur Verankerung
des Grundrechts im Grundgesetz als Staatszielbestimmung unter besonderer
Berlicksichtigung des UN-Sozialpaktes, in: Berufliche Bildung und Weiterbildung, Mai
2011, S. 14, zu Anm. 27 und 28,
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internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte hat
die VR China am 27.05.2001 mit gewissen Vorbehalten ratifiziert.!4°

In den Artikeln 1 Abs. 1 und 2 beider Menschenrechtspakte werden das
Selbstbestimmungsrecht der Volker und die freie Verfligung Uber die
eigenen Naturressourcen vorgesehen. Damit wurden diese zwei Rechte
zum ersten Mal von der internationalen Gesellschaft als grundlegende
Menschenrechte anerkannt, was dem Dekolonisationsprozess nach dem
Zweiten Weltkrieg zu verdanken ist.1*® Zwar ist das Zustandekommen der
Menschenrechtspakte auf die Menschenrechtserklarung zuruckzufihren,
doch stellen beide Pakte eine deutlich erkennbare Fortentwicklung dar, da
sie gegentiber der Menschenrechtserklarung einen sehr viel weiteren
Schutzbereich normieren 47 und aufgrund der Ratifizierung in den
Vertragsstaaten dort zu geltendem Recht werden. Unabhéngig davon, dass
die VR China den Internationalen Pakt tber birgerliche und politische
Rechte noch nicht ratifiziert hat, bestehen Differenzen darlber, was unter
,»Volkern® zu verstehen sei. Die Volksrepublik geht in ihrer offiziellen
Deutung von ,,politischen Volkern®, also souverdnen Staaten, aus, wihrend
nach der westlichen Auffassung daunter ethnische Begriffe verstanden
werden. Das bereitet aber auch erhebliche Schwierigkeiten, weil dann
Verselbstdndigungsversuche wie etwa die der russischstdammigen
Bevolkerung in der Ukraine auf der Krim und im Donbas eine grund- und
menschenrechtliche Legitimierung durch das Volkerrecht erhalten kénnten.
Man wird fur die Frage, was die Motive fur diese Bestimmungen dazu
sagen, befrage3n mussen. Doch wiirde dies im Rahmen der hiesigen Arbeit

http://www.gew.de/Binaries/Binary81406/Studie%20-%20Fechner%20komplett-web-neu.
pdf.

145 Zu  den  Vorbehalten der VR  China vgl die  Web-Seite
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-3&chapter=
4&lang=en#EndDec). Sie betreffen die Unterschrift der Republik China (Taiwan), die
nicht anerkannt wird, und die Bildung freier Gewerkschaften (Art. 8 1 a des Sozialpaktes),
die nach der Verfassung der VR China unzuléssig ist. Zwar heifit es in ArbeitsG § 7: ,,(1)
Die Arbeitenden sind berechtigt, nach dem Recht an Gewerkschaften teilzunehmen und

Gewerkschaften zu organisieren. (2) Die Gewerkschaft vertritt und schiitzt die legalen
Rechte der Arbeitenden und wird nach dem Gesetz unabhéngig und autonom tétig. Doch
betrifft dies nur die Neugriindung von Gewerkschaften unter dem Dach der staatlichen
Gewerkschaften. Zum Vergleich des Gewerkschaftsgesetzes von 1992 mit der
Novellierung von 2001:
http://www.woek.de/web/cms/upload/pdf/gewerkschaften_in_china/publikationen/heuer

2004 _a_comparision_of the_chinese_tade_union_laws.pdf (Christine Heuer).
146 \/gl.Chen (Hrsg.), (Kurzlehrbuch desVolkerrechts), S. 85.S. 86.
147 vgl.Chen (Hrsg.), (Kurzlehrbuch desVolkerrechts), S. 85.S. 86 f.
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zu weitfuhren, weswegen dieses Problem hier als eine weiterhin offene
Frage behandelt werden muss.

In Art. 6 bis 27 des IPBPR werden die zu schiitzenden Menschenrechte
aufgefuhrt; das sind vor allem das Gebot der menschenwirdigen
Behandlung bei Freiheitsentzug (Art. 10), das Verbot der Verhaftung
wegen der Nichterfullung einer vertraglichen Verpflichtung (Art. 11), das
Recht des Kindes auf den Genuss der den Minderjéhrigen gewahrleisteten
SchutzmalBnahmen und der unentziehbare Besitz zumindest einer
Staatsangehorigkeit (Art. 23 Abs. 1 und 3); dann das Verbot der
Kriegspropaganda und des Eintretens fir nationalen, rassischen oder
religiésen Hass (Art. 20) sowie schlieflich das Recht der Minderheiten
(Art. 27). Dies alles sind Neuerungen im Vergleich zu den Rechten in der
Menschenrechtserklarung. Allerdings haben die Vertragsparteien des
IPBPR auch bewusst auf die Aufnahme einiger Menschenrechte, die schon
in der Menschenrechtserklarung enthalten sind, verzichtet. Als Beispiel ist
das Recht auf Asylsuche in anderen L&ndern zu nennen, da dieses Recht
nicht zu den Rechten des Individuums, sondern zu denen des Staates
gehort. 148

Die nach dem IPWSKR schutzwirdigen Menschenrechte sind dort in den
Art. 6 bis 15 verankert. Vergleicht man den IPWSKR mit der
Menschenrechtserklarung, dann ergibt sich, dass der IPWSKR hinsichtlich
einiger Menschenrechte einen konkreteren Schutz vorsieht. Wéhrend
beispielsweise Art. 23 Abs. 4 der Menschenrechtserklarung nur allgemein
das Recht, Gewerkschaften zu bilden und ihnen beizutreten, beschreibt, ist
in Art. 8 IPWSKR gesagt, dass eine Einschrankung dieses Rechts nur im
offentlichen Interesse zul&ssig sei.

Zu erwéhnen ist weiter, dass Art. 4 Abs. 1 IPBPR zwar eine generelle
Klausel enthélt, wonach die Suspendierung dieser Rechte nur in Fallen des
staatlichen Notstandes zuldssig sei. Diese Einschrankung gilt gemaR Art. 4
Abs. 2 allerdings nicht fir die sieben grundlegensten Menschenrechte. So
sind davon ausgenommen das Recht auf Leben (Art. 6), das Verbot der
Folter sowie das der unmenschlichen Behandlung und Strafe (Art. 7), das
Verbot der Sklaverei und des Sklavenhandels sowie der Leibeigenschaft
(Art. 8 Abs. 1 und 2); weiter ist davon erfasst das Verbot der Verhaftung
wegen der Nichterfullung einer vertraglichen Verpflichtung (Art. 11), das
Verbot der Rickwirkung im Strafrecht (Art. 15), die Anerkennung der
Rechtfahigkeit des Menschen (Art. 16) und die Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit (Art. 18).14°

148 v/gl.Chen (Hrsg.), (Kurzlehrbuch desVolkerrechts), S. 85.S. 87.
149 Demgegeniber wird in Art. 4 IPWSKR keine Suspendierungsklausel, sondern ein
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Die VR China gibt als Grund fir die noch ausstehende Ratifizierung des
IPBPR an, dass die nationale Gesetzgebung noch an den Pakt angepasst
werden misse. Da China den Pakt 1998 nur unterzeichnet, aber noch nicht
ratifiziert hat, ist die Volksrepublik an seinen Inhalt noch nicht gebunden,
ist aber seit der Unterschrift gehalten, gem. Art. 18 der Wiener
Vertragskonvention von 1969 alles zu unterlassen, was die Durchsetzung
des Vertrages und seines Zwecks gefdhrden konnte*®. Die bisherige
Unterlassung der Ratifikation wird damit begiindet, dass die erforderliche
Abstimmung mit der internen Verfassungslage bislang noch nicht in dem
AusmaB geschehen ist ' . Im Rahmen des deutsch-chinesischen
Rechtsstaatsdialoges und des eng damit verbundenen gemeinsamen
Menschenrechtsdialogs findet aber ein regelmaliger Austausch zwischen
der Volksrepublik China und der Bundesrepublik (iber gemeinsame
Rechtsfragen statt, die auch die Schwierigkeiten der Ratifizierung
betreffen’>?,

2.2.3 Spezielle Ubereinkommen zum Menschenrechtsschutz

Uber diese erwdhnten Dokumente hinaus haben die Vereinten Nationen
noch einige spezielle Ubereinkommen zum Menschenrechtsschutz
verabschiedet, die jeweils einzelne bestimmte Menschenrechte betreffen.
Auch ihnen ist die VR China beigetreten®®3:

(1) Die ,,Konvention zur Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes* ist
die erste im Rahmen der Vereinten Nationen ausgearbeitete Konvention
zum Menschenrechtsschutz,™®* die von der UN-Generalversammlung am
9. Dezember 1948 beschlossen wurde und am 12. Januar 1951 in Kraft

Gesetzvorbehalt vorgesehen, was den Vertragsstaaten bei der Verwirklichung der im
IPWSKR enthaltenen Menschenrechte einen relativ weiten Spielraum lasst. Siehe dazu
Ipsen, Knut, VVélkerrecht, 5 Aufl., S. 790, Rn. 42,

150 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailslI1.aspx?&src=TREATY &mtdsg_no=XXII1~1
&chapter=23&Temp=mtdsg3&lang=en

151 http://www.humanrights.ch/de/internationale-menschenrechte/uno-abkommen/pakt-ii/.
152 http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/China/Bilater
al_node.html#doc334538body Text2.

153 Die Zeitpunkte ihrer Ratifizierung und die jeweiligen Vorbehalte, meist die
Unterzeichnung durch die Republik China (Taiwan) betreffend finden sich auf der
offiziellen Seite der Vereinten Nationen:
https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en.

154 Chen (Hrsg.), (Kurzlehrbuch desVélkerrechts), S. 85.S. 88. Die Konvention in
deutscher Fassung findet sich im Internet:
http://www.icwec.de/fileadmin/media/VVoelkermordkonvention.pdf.
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getreten ist. Die Konvention hebt zunéchst hervor, dass ,,VOlkermord nach
internationalem Recht ein Verbrechen ist (Art. I). Danach werden in Art.
Il funf komplexe Handlungen aufgefihrt, die schon fiir sich genommen
schwere und in allen zivilisierten Landern verfolgte Verbrechen zum Inhalt
haben und in ihrer Gesamtheit den international-strafrechtlichen Tatbestand
des Volkermordes bilden!®: Die Volksrepublik China hat die Konvention
ratifiziert und auf die Sondergebiete Hongkong und Macao ausgedehnt,
allerdings mit dem jeweiligen VVorbehalt, dass sich die VR China an Art.
IX (Schlichtung vor dem IGH) nicht gebunden fiihle!®®,

Als Volkermord gelten gemal? Art.2 der Konvention Handlungen, die auf
die ganze oder teilweise Zerstérung einer nationalen, ethnischen,
rassischen oder religiésen Gruppe gerichtet sind. Dazu gehdren folgende
Handlungen, von denen jede einzelne den Tatbestand des VOlkermordes
begrindet:

- die Totung von Mitgliedern einer Gruppe mit nationalen,
ethnischen, rassischen oder religiésen Eigenheiten;

- die Verursachung schwerer korperlicher oder seelischer Schéden an
Mitgliedern einer solchen Gruppe;

- die vorsatzliche Auferlegung von Lebensbedingungen fur eine
solche Gruppe, die geeignet sind, die korperliche Zerstérung ihrer
Mitglieder ganz oder teilweise herbeizufihren;

- die  Verhdngung von  Malinahmen, die auf die
Geburtenverhinderung innerhalb einer solchen Gruppe gerichtet
sind;

- und schlieBlich die gewaltsame Uberfilhrung von Kindern einer
solchen Gruppe in eine andere Gruppe.

Dementsprechend sieht Art. IV der Konvention die Strafbarkeit des
Straftatbestandes ,,Volkermord* vor, wobei es keine Rolle spielt, ob die
Tater ,regierende Personen®, ,0ffentliche Beamte* oder ,private
Einzelpersonen“ sind. Um die strafrechtliche Verfolgung der
Volkermordshandlungen sicherzustellen, wurde 1968 die ,,Konvention der
Nichtanwendbarkeit von Verjédhrungsfristen bei Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit von der UN-Generalversammlung

155 Thoma Buergenthal - Daniel Thirer, Menschenrechte Ideale, Instrumente,
Institutionen, Ziirich - St. Gallen 2010, S.44.

156 \gl. Die Uberschrift von Art. 18, der Wiener Vertragskonvention: OBLIGATION
NOT TO DEFEAT THE OBJECT AND PURPOSE OF A TREATY PRIOR TO ITS
ENTRY INTO FORCE,
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201155/v1155.pdf.
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angenommen®’, nach deren Art. | lit. b die Verjahrungsfristen in den
nationalen Strafrechtskodifikationen keine Anwendung auf das Verbrechen
des Volkermords finden.

(2) Die Vereinten Nationen haben zudem zur Beseitigung der
Rassendiskriminierung beigetragen. So wurde im Jahre 1965 die
,Konvention iiber die Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung 1  verabschiedet. In  ihr  wird die
Rassendiskriminierung rechtlich definiert (Art. 1). Weiter werden die
Vertragsstaaten verpflichtet, ,,mit allen geeigneten Mitteln unverziiglich
eine Politik der Beseitigung der Rassendiskriminierung in jeder Form und
der Forderung des Verstandnisses unter allen Rassen zu verfolgen™ (Art.

).

(3) Zum Schutz von Frauen wund Kindern wurden von der
UN-Generalversammlung 1979 die ,, Konvention zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau“!®® und 1989 die ,,Konvention iiber
die Rechte des Kindes“!®® angenommen. Nach der Konvention von 1979
ist unter ,,Diskriminierung der Frau“ jede negative Unterscheidung und
jede rechtliche und soziale Ausschliefung oder Beschrankung aufgrund des
Geschlechts* zu verstehen (Art. 1).

Die Vertragsstaaten sollen nicht nur durch ihre Gesetzgebung den
Grundsatz der Gleichheit von Mann und Frau Geltung verschaffen, sondern
auch geeignete MaRRnahmen treffen, damit in allen Bereichen, wie etwa in
der Politik, im Sozialwesen, in der Wirtschaft und im Bereich der Kultur,
vorhandene Diskriminierungen von Frauen beseitigt werden (Art. 2).

Unter den Schutz der ,,Konvention iiber die Rechte des Kindes* von 1989
fallen nicht nur Kinder, sondern auch alle Jugendlichen. Denn nach Art. 1
der Konvention gilt als ,,Kind“ jeder Mensch, der noch nicht das
achtzehnte Lebensjahr vollendet hat. Die von dieser Konvention
anerkannten Rechte des Kindes sind im Wesentlichen das Recht auf
Gleichbehandlung (Art. 2), das Recht auf Leben und Entwicklung (Art. 6),
das Recht auf einen Namen und auf Staatsangehorigkeit (Art. 7), das Recht
auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit (Art. 14), das Recht auf

157 Unter: http://www.staatsvertraege.de/nichtverjaehrung68.htm der Konventionstext.
158 BGBI. 1969 11 S. 961

159 Der Text findet sich unter:
http://www.igfm.de/Uebereinkommen-zur-Beseitigung-jeder-Form-von-Diskriminierung-
de.149.0.html

160 Der Text findet sich unter: http://www.unicef.at/fileadmin/medien/pdf/crcger.pdf.
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Bildung (Art. 28) und — spezifisch kindgemall - auch das Recht auf
Freizeit, Spiel und Erholung (Art. 31).

(4) Da die Folter einen Komplex von Handlungen darstellt, die
grundlegende Menschenrechte verletzen, wurde 1984 wvon der
UN-Generalversammlung die ,,Konvention gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Handlungen oder
Bestrafungen“ ®* angenommen. Als ,Folter gilt nach Art. 1 dieser
Konvention jede Handlung, die den von ihr betroffenen Personen bewusst
kdrperliche oder seelische Schmerzen zuflgt, um von ihnen eine Aussage
oder ein Gesténdnis zu erlangen. Jeder Vertragsstaat ist verpflichtet, durch
geeignete und wirksame MaRnahmen auf dem Gebiet der Gesetzgebung,
der Verwaltung und der Gerichtsbarkeit zu verhindern, dass gefoltert wird,
nach Art. 2 Abs. 1 der Konvention. Wie umfassend dieses Verbot sein soll,
zeigt Art. 2 Abs. 2 der Konvention, wonach selbst auBergewodhnliche
Umstdnde wie Kriege oder innenpolitische Instabilititen keine
Rechtfertigung  daflir  bieten, dass dieser Verpflichtung nicht
nachgekommen wird. Die besondere Bedeutung dieser Regelung zeigt sich
zudem darin, dass nach Art. 14 der Konvention dem Opfer der Folter das
Recht zusteht, fur die erlittenen Beeintrdchtigungen eine angemessene
Entschadigung zu verlangen.

2.3. Durchsetzung des Menschenrechtsschutzes mit den

Mitteln der Vereinten Nationen

Zur Durchsetzung des Menschenrechtsschutzes wahlen die einzelnen
internationalen  Konventionen verschiedene Wege, die wie folgt
zusammengefasst werden kénnen:

(1) Die Errichtung einer speziellen Einrichtung zur Uberwachung des
Menschenrechtsschutzes in den Mitgliedstaaten:

Der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen %2, der direkt der
UN-Generalversammlung unterstellt ist und im Juli 2006 die damalige
UN-Menschenrechtskommission abgeldst hat, ist z. B. befugt, die
Verpflichtungen, die die Einhaltung der Menschenrechte betreffen, zu

161 BGBI. 1990 |1 S. 246.

162 Die offizielle Seite des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/HRClIndex.aspx; zum Verfahren vgl. die
entsprechende Webseite der UN:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Upr/Pages/CNSession17.aspx.
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tberprifen und zur Uberwachung dieser Anstrengungen Beobachter in den
betreffenden Mitgliedstaat zu entsenden.

(2) Das Verfahren der Prifung eines Lageberichts:

Danach sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, der zustédndigen
Kontrolleinrichtung periodisch einen Bericht tber die Erfillung der sich
aus der betreffenden Konvention ergebenden  Verpflichtungen
einzureichen®®, Dies sehen Art. 40 der ,,Internationalen Konvention iiber
biirgerliche und politische Rechte® und Art. 16 der ,Internationalen
Konvention iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte* vor. Der
Turnus, in dem sich die einzelnen UN-Mitgliedsstaaten der Uberpriifung zu
unterziehen haben, ob und inwieweit es zu Menschenrechtsverletzungen
gekommen ist, betrégt vier Jahre.

Der Kritik, die gegentiber der VR China im Februar 2009 in einzelnen
Bereichen des Strafvollzuges, wegen gewisser Arbeitsbedingungen und
wegen der Minderheitenpolitik gedullert worden war, hatte die
Volksrepublik im Wesentlichen entgegengehalten, dass sich das Land noch
im Aufbau befinde und unbestreitbar grof3e Erfolge in der Bekdmpfung der
Armut, die Vorrang geniefe, aufzuweisen habel®,

(3) Das Verfahren der Uberpriifung von Mitteilungen eines Mitgliedstaates
wegen der Nichterfullung von Verpflichtungen eines anderen
Mitgliedstaates:

In Art. 41 der ,,Internationalen Konvention Uber birgerliche und politische
Rechte* ist ein besonderes Verfahren dafir vorgesehen, dass ein
Mitgliedstaat unter bestimmten Voraussetzungen beim
Menschenrechtskomitee geltend machen kann, dass ein anderer
Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen aus der ,,Internationalen Konvention
iiber birgerliche und politische Rechte nicht nachkomme
(,,Staatenbeschwerde™) 1% . Das Menschenrechtskomitee hat in einem
solchen Fall die Aufgabe, zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten zu
vermitteln und einen Beitrag dazu zu leisten, dass der Streit gutlich
beigelegt wird.

163 Chinas Bericht in der 2. Uberprifungsperiode vom  05.08.2013:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/169/58/PDF/G1316958.pdf?OpenEl
ement.
164http://www.tagesspiegel.de/politik/international/menschenrechtsrat-un-ruegen-peking-s
charf/1440792.html.

165 Vgl die Internetseite des UN-Zivilpaktes:
http://www.zivilpakt.de/kontrollverfahren-3415.
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(4) Die Verfahren der Individualklage und Individualbeschwerde

Nach Art. 14 der ,Konvention iiber die Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung“ 1% wird einer Einzelperson die Madglichkeit
eroffnet, wegen der Verletzung ihrer Menschenrechte durch einen
Mitgliedsstaat Klage gegen ihn zu erheben. Die mit diesem Verfahren
gegebene Mdoglichkeit der Wahrung individueller Menschenrechte setzt
jedoch in der Regel voraus, dass zundchst die Maoglichkeiten, die
Menschenrechte auf dem innerstaatlichen Rechtsweg zu schutzen,
ausgeschopft worden sind. In einem Fakultativprotokoll zum UN-Zivilpakt
ist mit der Maoglichkeit der Individualbeschwerde ein vergleichbarer
Rechtshehelf eingefiihrt worden®’

2.4. Regionale Ubereinkommen zum Menschenrechtsschutz

Im Vergleich zu den globalen Ubereinkommen zum Menschenrechtsschutz
sind die regionalen Konventionen insofern von groéRRerer Bedeutung fur die
Praxis, weil ihre Durchsetzung aufgrund ahnlicher kultureller Traditionen
und der benachbarten geographischen Lage der Mitgliedstaaten leichter zu
sein scheint. Gegenuber diesem hoheren Praxisbezug tritt ihre regional
beschrénkte Geltung zuriick; das auch deshalb, weil von der effektiveren
Anwendung dieser Konventionen starke Impulse fur das globale
Volkerrecht ausgehen. Die bekanntesten und typischsten Ubereinkommen
sind die beiden fir Europa und fiur den amerikanischen Kontinent
ergangenen Menschenrechtskonventionen®®®,

2.4.1 Die Europaische Menschenrechtskonvention

Die Européische Menschenrechtskonvention (EMRK) ist am 3. September
1953 in Kraft getreten'®. In der nachfolgenden Zeit ist sie durch eine Reihe
von Zusatzprotokollen erganzt worden. Die EMRK zielt darauf ab, fur die
der Hoheitsgewalt der Mitgliedstaaten unterstehenden Personen geeignete

166 Der deutsche Text zu diesem Ubereinkommen findet sich auf der Internmetseite:
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/360838/publicationFile/3632/Bes
eitigungRassendiskr.pdf.

167 Hierzu ist 2007 ein von Heiner Bielefeldt und Frauke Seidensticker, Vorstand des
Deutschen Instituts fiir Menschenrechte, herausgegebenes Handbuch erschienen:
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/uploads/tx_commerce/handbuch_die_individu
albeschwerde_nach_dem_fakultativprotokoll_z_zivilpakt.pdf.

168 Menschenrechtskonventionen fiir Asien gibt es nicht. Die VR China, aber auch Taiwan, nehmen
nicht teil an der Asiatischen Menschenrechtskomission, in der vor allem Indien und die
slidostasiatischen Staaten vertreten sind: http://www.humanrights.asia/countries.

169 BGBI. 11 1952 S. 685, 953; 1968, S. 1111, 1120; 1989, S. 546.
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Verfahren des Menschenrechtsschutzes, vor allem gerichtlichen
Rechtsschutz, zu er6ffnen, damit den Birgern der Mitgliedsstaaten die in
der Konvention festgelegten Rechte und Freiheiten, die sie vor Eingriffen
der Staatsgewalt schutzen sollen, effektiv garantiert wirden (Art. 1 der
EMRK). Dementsprechend werden in den ersten beiden Abschnitten die
von der EMRK geschutzten Menschenrechte inhaltlich bestimmt und die
fur ihren Schutz vorgesehenen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren
normiert.

Die von der EMRK geschiutzten Menschenrechte konnen in folgende
Kategorien eingeteilt werden:

- Recht auf Leben (Art. 2);170

- Unverletzlichkeit der Person bzw. Menschenwirde (Art. 3-5);

- Justiziable Rechte (Art. 6, 7 und 13);

- Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (Art. 8 und 12 sowie
Art. 1 und 2 des Zusatzprotokolls Nr. 1);

- Politische Rechte und Freiheiten (Art. 9 - 11 und Art. 3 des
Zusatzprotokolls Nr.1);

- Gleichheitsrecht (Art. 14).

Durch das Protokoll Nr. 11 zur EMRK vom 11. Mai 1994 ist die
ehemalige ,,Europdische Kommission fiir Menschenrechte® abgeschafft
worden. Seitdem ist der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte in
Strallburg zurzeit das einzige Organ, das die Durchsetzung der Rechte und
Freiheiten in der EMRK sicherstellt. 1> Der Gerichtshof kann auf
verschiedene Weise tétig werden: als Einzelrichter, als Ausschuss mit drei
Richtern, als Kammer mit sieben Richtern und als GroRe Kammer mit 17
Richtern (EMRK Art. 27 - 30).

Der Gerichtshof ist sowohl fir Staaten-, als auch flr
Individualbeschwerden zustédndig. Hervorzuheben ist, dass die Annahme
einer Beschwerde die Erschopfung des nationalen Rechtswegs voraussetzt
(Art. 35 Abs. 1). Die Beachtung der Entscheidungen des Gerichtshofs ist
durch Art. 46 der EMRK garantiert, wonach die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, die rechtskraftigen Entscheidungen des Gerichtshofs zu
befolgen.

170 Die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, sich die Todesstrafe nach Art. 2 Abs. 1 Satz 2
vorzubehalten, wurde durch das Protokoll Nr. 6 zur EMRK uber die Abschaffung der
Todesstrafe vom 28. April 1983 (BGBI. 11 1988, S. 662; 1995, S. 578) ausgeschlossen.

171 BGBI. 11 1995, S. 578.

172 Zum urspriinglichen Durchsetzungsverfahren der EMRK und seinen Mangeln siehe
Ipsen, K. Individualschutz im Ipsen, Knut, Vélkerrecht, 5. Aufl., S. 771 (801 f.), Rn. 9-10.
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Die EMRK stellt eine wesentliche Quelle fir die Auslegung der
Menschenrechte der jeweiligenVerfassungen der Mitgliedsstaaten dar.
Doch ist die VR China weder Mitgliedsstaat noch gehort sie zu den Staaten
wie z. B. Kanada und die USA, die im Europarat einen Beobachterstatus
einnehmen. Insofern beeinflusst die EMRK zwar wesentlich die
innereuropdische Menschenrechtsauslegung und gibt im Verhéltnis zur VR
China Auslegungskriterien, die sich von der chinesischen Auffassung z. B.
zum Gegenstand und Umfang der Meinungs- bzw. Religionsfreiheit, aber
auch zum Recht auf einen effektiven Rechtsschutz ®, deutlich
unterscheiden koénnen.

2.4.2 Die Amerikanische Menschenrechtskonvention

Entsprechendes dirfte fir die Amerikanische Menschenrechtskonvention
(AMRK) gelten!™. Sie wurde am 22. November 1969 in San Salvador, El
Salvador, unterzeichnet und trat am 18. Juli 1978 in Kraft.!"
Mitgliedsstaaten sind vor allem die Staaten Mittel- und Sidamerikas.
Kanada und Kuba sind ihr nicht beigetreten; die USA haben sie nur
unterzeichnet, aber nichtratifiziert!’s,

Die AMRK enthdlt einen der EMRK &hnlichen, in bestimmten Bereichen
allerdings umfassenderen Menschenrechtskatalog. So finden z.B. das Recht
auf einen Namen (Art. 18 AMRK) und das Recht auf Staatsangehdérigkeit
(Art. 20 AMEK) keine Erwahnung in der EMRK. Dariber hinaus sind das
Recht auf freie und geheime Wahlen und das Recht auf Eigentum jeweils
in Art. 23 Abs. 1 lit. b und Art. 21 AMRK ausdricklich verankert, wahrend
beide Rechte erst durch das Zusatzprotokoll Nr. 1 zur EMRK hinzugefigt
worden sind.

Die AMRK schutzt die Menschenrechte gemaR Art. 33 durch die
Errichtung der ,,Interamerikanischen Kommission fiir Menschenrechte*
und durch die Einrichtung des ,Interamerikanischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte®. Neben den zahlreichen Titigkeiten zur Forderung und
zum Schutz der Menschenrechte ist der Kommission die weitere und sehr

173 /gl hierzu Knieper, Rolf, Rechtsreform entlang der Seidenstrale. Berlin 2006, S. 139.
74Der englische Text findet sich unter
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm.

175 Der Text in deutscher Fassung siehe, Europaische Grundrechtes-Zeitschrift 1980, S.
435; in chinesischer Fassung im Internet:
http://61.145.119.78:8082/show.aspx?id=312&cid=32.

6 http://www.o0as.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.h
tm.
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wichtige Befugnis eingeraumt, die Zul&ssigkeit der Staaten- und
Individualbeschwerden wegen behaupteter Menschenrechtsverletzung zu
prifen (AMRK Art. 43 ff.).

Die sieben Richter des Gerichtshofs verhandeln und entscheiden jeweils in
Gruppen von mindestens finf Richtern (AMRK Art. 56). Der Gerichtshof
behandelt nur solche Félle, die von der Kommission oder von den
Mitgliedstaaten vorgebracht werden; Individualklagen gibt es somit nicht
(AMRK Art. 61). Das Urteil des Gerichtshofs ist von den betroffenen
Mitgliedstaaten zu befolgen, wobei im Falle der Verurteilung eines Staates
zum Schadensersatz das jeweilige innerstaatliche Vollstreckungsverfahren
anwendbar ist (AMRK Art. 68).

2.5. Der Schutz der Grund- und Menschenrechte von

Auslandern in China

Die Verfassung der VR China sieht keinen ausdriicklichen
Grundrechtsschutz fir Ausléander vor. Die Beschrédnkung, dass die
Auslénder in China keinen vollen Rechtsschutz genielen, wird Art. 33
VerfVRCh entnommen. Dort ist in Abs. 3 gesagt, dass ,,jeder Birger die
in der Verfassung und in den Gesetzen verankerten Rechte geniefle und
gleichzeitig den in der Verfassung und den Gesetzen vorgeschriebenen
Pflichten nachkommen misse. Art. 33 Abs. 1 VerfVRCh definiert
dementsprechend, dass ,,Staatsbiirger der Volksrepublik China“ diejenigen
Personen seien, die die chinesische Staatsbiirgerschaft besitzen. So wird
von Gao Fei folgerichtig geschlossen, dass Auslandern von der Verfassung
her kein Grundrechtsschutz gewdahrt werdel’”.

Doch handelt es sich bei den nach Art. 33 Abs. 3 VerfVRCh den
chinesischen Staatsbiirgern vorbehaltenen Rechte und Pflichten um ,,die in
der Verfassung und den Gesetzen verankerten Rechte* und um die ,,in der
Verfassung und den Gesetzen vorgeschriebenen Pflichten®. Demgegeniiber
ist 2004 noch als Abs. 4 hinzugefiigt worden: ,,Der Staat respektiert und
beschitzt die  Menschenrechte.  Offensichtlich ist unter den
»Menschenrechten ein anderes Ensemble von Rechten gemeint als die

17 Gao Fei, Der Schutz auslandischer Investitionen in der VR China, Diss. Osnabriick
2007, S. 77 f. ,Auslinder diirfen deshalb nicht Trdger der Grundrechte und
Grundpflichten sein, wobei es von keiner Bedeutung ist, ob es sich dabei um Auslander
als natdrliche Personen oder nicht nattrliche Personen handelt. Aus dem gleichen Grund
kénnen Auslander auch Art. 13 der chinesischen Verfassung nicht geltend machen, in dem
der Schutz des Privateigentums der Biirger vorgesehen wird.*
http://d-nb.info/987399950/34
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,»den chinesischen Staatsbiirgern vorbehaltenen Rechte und Pflichten* aus
Abs. 3. Wadren die in Abs. 3 und Abs. 4 der chinesischen Verfassung
gemeinten Rechte gleich, hétte es der Ergdnzung nicht bedurft und auch
der in Abs. 4 gewihlte Begriff ,,Menschenrechte* wére irrefithrend. Somit
kann daraus nur gelesen werden, dass es sich bei den ,,Menschenrechten*
offenbar um Rechte handelt, die allen Menschen zukommen und damit
auch Personen zustehen, die keine chinesischen Staatsbirger sind. Auch
ihnen gegenuber bekennt somit die chinesische Verfassung nicht nur, dass
der Staat die Menschenrechte ,respektiert, d.h. sie fiir unverletzlich
ansieht, sondern auch, dass er im Verletzungsfalle dem Betroffenen aktiven
Rechtsschutz gewéhrt, was in der Verfassung durch den Zusatz ,,und
beschiitzt“ zum Ausdruck kommt.

Es bleibt jedoch noch zu bestimmen, welche Rechte die chinesische
Verfassung unter dem Sammelbegriff Menschenrechte versteht, der nur in
Art. 33 Abs. 4 VerfVRCh vorkommt. Immerhin kénnen sich Auslandische
Investoren auf Art. 18 VerfVRCh stitzen, wonach Ausléandern
verschiedene Investitions- und Kooperationsmoglichkeiten eingerdumt
werden’® und ihren Investitionen gesetzlicher Schutz garantiert wird. Fiir
den Schutz von Auslandinvestitionen hat Hibner aber festgestellt, dass
wegen der fehlenden Gewaltenteilung in der VR China in der Praxis die
Transparenz der Gerichtsentscheidungen stark leide, weil seitens der
Verwaltung und der Politik auf sie Einfluss genommen werden konne.
Zwar seien Gerichtsstandvereinbarungen maoglich, die die Behandlung des
Rechtsstreits ins Ausland verlegten. Da aber Rechtshilfeabkommen
zwischen der VR China und den USA, Japan und der Bundesrepublik noch
fehlten, bestlinden erhebliche Schwierigkeiten bei der gegenseitigen
Anerkennung von Gerichtsentscheidungen®’.

178 \erfVRCh Art. 18: (1) Die Volksrepublik China erlaubt auslandischen Unternehmen,
anderen auslandischen Wirtschaftsorganisationen oder auslandischen Individuen, in China
zu investieren oder mit chinesischen Betrieben oder anderen chinesischen
Wirtschaftsorganisationen in verschiedener Form wirtschaftlich zu kooperieren, sofern
dies den gesetzlichen Bestimmungen der Volksrepublik China entspricht. (2) Alle
auslandischen Unternehmen und anderen ausléndischen Wirtschaftsorganisatio-nen in
China sowie Joint-Ventures mit chinesischen und ausléndischen Investitionen in China
missen die Gesetze der Volksrepublik China einhalten. Ihre legitimen Rechte und
Interessen werden durch die Gesetze der Volksrepublik China geschiitzt..

1% Hubner, Patrick Alois, Rechtsschutz auslandischer Investoren vor chinesischen
Gerichten, Berlin 2014, zusammenfassend dazu S. 291 ff.
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2.6. Die Position der chinesischen Regierung und die
Lehrmeinungen chinesischer Juristen zum

Menschenrechtsschutz

Erst seit dem Ende der 70er Jahre, also nachdem die zehnjahrige
Kulturrevolution von1966 bis 1976 ihr Ende gefunden hatte und die Politik
der ,,Reform und Offnung* eingefiihrt wurde, wird in der VR China iiber
Menschenrechte 6ffentlich diskutiert.*®® Zu Beginn der neuen Periode war
das zuné&chst aber nicht offiziell geschehen, sondern erfolgte nur verstreut
in Aufsatzen und Artikeln verschiedener Zeitungen und Zeitschriften.

Das erste offizielle Dokument die Menschenrechte in China betreffend ist
das ,,Weilbuch zu den Menschenrechten in China“, das am 1. November
1991 vom Staatsrat erlassen worden ist’®!. Die Grundaussage dieses
Weil3buches ist, dass fir die weitere politische Entwicklung Chinas die
Bedeutung der Menschenrechte und ihres Schutzes vom Staat anerkannt
wiirden. 182

Dieses WeiRbuch besteht aus der Prdambel und 10 Kapiteln. Im ersten
Kapitel wird das Recht auf Entwicklung als priméres und das wichtigste
Menschenrecht erldutert. Die anderen neun Kapitel befassen sich mit den
politischen Rechten der Birger, mit ihren wirtschaftlichen, kulturellen und
sozialen Rechten, mit den justiziellen Rechten und mit dem Recht auf
Arbeit sowie mit der Religionsfreiheit und mit den Rechten der nationalen
Minderheiten. Weiter werden im Weibuch das Menschenrecht zur
Griindung einer Familie vor dem Hintergrund der durch die Verfassung
legitimierten, seit 2013/14 aber gelockerten Politik der Einkindfamilie

180 Zu den Quellen des Menschenrechtsdialoges vgl. oben die Angaben in Anm. 2. Sie
auch den ,,Aktionsrahmen fiir die deutsch-chinesische Zusammenarbeit: ,,Innovation
gemeinsam gestalten!* von 2014, wo unter dem Abschnitt ,,Rechtliche Zusammenarbeit*
mehrfach auf den jeweils intensiv gepflegten Menschenrechtsdialog und den
Rechtsstaatsdialog zwischen beiden Staaten hingewiesen wird (Nr. 17 ff):
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2014/10/2014-10-10-aktionsrahme
n-dt-chin.pdf?__blob=publicationFile&v=1. Zur historischen Entwicklung siehe Lin, Zhe,
dang dai zhong guo ren quan bao zhang fa Iv zhi du yan jiu (Eine Studie Uber das
Rechtssystem des Menschenrechtsschutzes in gegenwértigem China), Shandong 2007. S.
17 ff.

181 Das Dokument auf Englisch findet sich im Internet:
http://www.fmprc.gov.cn/ce/ceun/chn/zjzg/ zfbps/455935.htm.

182 Die deutsche Ubersetzung des WeiRbuchs findet sich unter der Internetadresse
http://www.china-botschaft.de/det/zt/zgzfbps/t756842.htm, vgl. oben zu Anm. 1.
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behandelt und ebenso die als Menschenrechte ausgestalteten Rechte der
Behinderten. Weiter geht es in dem Weillbuch um die Tatigkeiten Chinas
im Bereich des internationalen Menschenrechtsschutzes.

Ein halbes Jahr nach der Herausgabe des Weibuchs wurde eine Konferenz
unter dem Thema ,,Menschenrechte und Rechtssystem® abgehalten, die die
Forschungsvereinigung fir Rechtstheorie und Rechtsphilosophie, einer
Untersektion der Chinesischen Rechtsgesellschaft, organisiert und
durchgefuhrt hatte. Auf dieser Konferenz wurden u. a. der Begriff der
Menschenrechte, seine Eigenschaften sowie sein Verhdltnis zu Recht,
Demokratie und Sozialismus erdrtert. Seit der Einbeziehung juristischer
Vetreter hat die Diskussion uber die Menschenrechte eine realistische
rechtliche Dimension erhalten, bei der es nun um die Frage geht, wie die
Menschenrechte in der Rechtsordnung Chinas tatséchlich verwirklicht und
geschutzt werden kdnnen.

Die Hauptpunkte der Position, die die chinesische Regierung zum
Menschenrechtsschutz einnimmt, finden sich in jenem Weibuch, denen
auch die meisten chinesischen Juristen folgen:

So erkennt die chinesische Regierung an, dass die Diskussion um die
Menschenrechte ein Thema ist, dem von der internationalen Gesellschaft
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird. Die Verwirklichung der
Menschenrechte ist zudem ein Ziel, das von der ganzen Menschheit
angestrebt wird, um politische Zusténde zu erreichen, die es erlauben, diese
Rechte in vollem Malie zu genief3en.

Uber den Gegenstand der Menschenrechte und Uber ihre Eigenschaften
sowie (ber die Verfahren zu ihrer Verwirklichung bestehen in den
einzelnen L&ndern aber nicht nur fachjuristische Kontroversen. Vor allem
kommt es wegen der unterschiedlichen historischen Entwicklungen, wegen
der Verschiedenheit der kulturellen Traditionen und wegen der
divergierenden  Wirtschaftsverfassungen bei der Diskussion der
Menschenrechte geradezu zwangslaufig und in nicht unerheblichem MaRe
zu Meinungsverschiedenheiten Uber deren Elemente und Eigenschaften
sowie (ber die Methoden zu ihrer Verwirklichung, Die Kontroversen
bestehen fort, auch wenn sich die internationale Volkergemeinschaft in
vielen multilateralen Ubereinkommen zum gemeinsamen
Menschenrechtsschutz bekannt hat. Die Frage der Menschenrechte und
deren Behandlung sind deshalb nach Auffassung der chinesischen
Regierung, so wie sie sich in den WeilSblchern geduflert hat, den
innerstaatlichen Angelegenheiten eines Landes zuzuordnen.
Dementsprechend soll sich die Beurteilung der Lage der Menschenrechte
eines Landes nach seinen eigenen nationalen Gegebenheiten richten und
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nicht nach Kriterien, die einer Nation von anderen L&ndern vorgegeben
werden. In diesem Sinne hat die chinesiche Regierung anldsslich der
Routineuntersuchungen vor dem Menschenrechtsrat der UN von 2009 und
2013 auf die internationale Kritik reagiert83,

Das bedeutet aber nicht, dass damit die internationale Diskussion zum
Erliegen gekommen ist. Vielmehr beflirwortet die chinesische Regierung,
dass zwischen L&ndern mit unterschiedlichen Positionen beim
Menschenrechtsschutz der Dialog Uber die Menschenrechte und ihre
Einbindung in die historische Entwicklung fortgesetzt wirden. Sie betont
aber auch, dass die Diskussion mehr sein misse als nur einseitige Kritik an
den chinesischen Verhiltnissen'®,

Neben der Festlegung der grundsétzlichen, methodischen Standpunkte geht
das Weilibuch auch inhaltlich auf die Menschenrechte ein. Auch hier gibt
es, was die Bedeutung der einzelnen Menschenrechte angeht, spezifische
Unterschiede in der Bewertung gegentiber der westlichen Welt, die sich aus
den besonderen historischen Bedingungen Chinas ergeben. Wahrend die
westliche Welt nach dem Zweiten Weltkrieg seit Jahrzehnten weitgehend
in gesicherten wirtschaftlichen Verhéltnissen lebe, habe sich die VR China
als Schwellenland erst kirzlich einen Zustand wirtschaftlicher Prosperitét
erarbeitet, der nunmehr verspreche, in den Stadten auch in Zukunft gewahrt
werden zu kénnen, wenn die groRen Anstrengungen des Volkes, die dazu
gefuhrt héatten, fortgesetzt wiirden. Als weiteres groles Ziel stehe sodann
bevor, mittels weiterer grofiter Kraftanstrengungen demnéchst auch der
Bevolkerung auf dem Lande einen Lebensstandard zu sichern, der ihr
zukomme und der dem in den Stadten vergleichbar sei. Vor solchen
gewaltigen Aufgaben stehe die westliche Welt nicht.

Insofern sind fur China das Recht auf eine wirtschaftlich gesicherte
Existenz des Menschen und das Recht auf Weiterbildung und
Fortentwicklung die grundlegenden Menschenrechte. Sie bilden das
Fundament fur alle anderen Grundrechte.’®® Demgegeniiber treten nach

183 Zu dem Verfahren siehe oben zu Anm. 146.

184 5o wird z.B. der 1995 begonnene Menschenrechtsdialog zwischen der VR China und
der EU seit 1997 in Sitzungen, die alle halben Jahre stattfinden, fortgefuhrt, vgl. dazu den
Vortrag in Berlin von Kay Madller vor der Bundestagsfraktion der CDU/CSU vom
23.09.2003 zum Thema ,,Zur Menschenrechtslage in China“:
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/arbeitspapiere/Zur_Menschenrecht
slage_in_China.pdf.

185 Zur Interpretation dieser zwei Begriffe siehe Wang, Qifu und Liu, Jinguo (Hrsg.), Ren
quan wen ti de fa li xue yan jiu [Rechtsforschungen zu Fragen der Menschenrechte],
Zhong Guo Zheng Fa Universitat, Beijing 2003.S. 185 ff.
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chinesischer Auffassung die fur den Westen klassischen Freiheitsrechte der
Menschen, die auf Abwehr potenzieller Ubergriffe des Staates in die
Freiheitsspére des Einzelnen ausgerichtet sind, zuruck; das aber auch schon
deshalb, weil es die fir die westlichen Demokratien typische Konfrontation
des Einzelnen mit dem Staat nach dem auch aus der Verfassung
ersichtlichen konfuzianischen Staatsverstandnis, das von traditioneller
Harmonie zwischen Biirger und Staat gepréagt ist, so nicht geben darf'8®.
Vor allem entspricht es konfuzianischem Denken, dass auch die
Pflichtigkeit der Staatsburger, zum Wohl des Landes nach Kraften
beizutragen, nicht nur von der Tradition verlangt wird, sondern sie sich
auch in konkreten Verfassungsartikeln niederschlagt®®’,

Das Recht auf leibliche Existenz enthalt nicht nur das Verbot der illegalen
Totung eines Menschen. Es umfasst auch das Verfassungsgebot, dass die
Burger der Volksrepublik vom Staat die zum Leben benotigten materiellen
Unterstltzungen erhalten, wobei der Umfang dieser Leistungen natlrlich
von den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Staates abhangig ist.

Erganzt wird das Menschenrecht auf leibliche Existenz durch das Recht auf
Entwicklung. Dieses Recht ist seiner Struktur nach sowohl ein

18 Vgl. dazu den Eingang der Priambel der Verfassung: ,,China ist eines der Lander mit
der langsten Geschichte in der Welt. Die Volksmassen aller Nationalitaten Chinas haben
gemeinsam eine glanzvolle Kultur geschaffen und besitzen eine ruhmreiche revolutionére
Tradition®. Danach ist die VR China gewillt, die erhaltenswerten Traditionen der langen
Staats- und Gesellschaftsgeschichte auch in dem neuen sozialistischen Staat nicht
untergehen zu lassen und nach erkannten Irrtimern in der Zeit der Kulturrevolution erneut
zu fordern. Zum nicht immer spannungfreien Verhéltnis von Sozialismus und Konfuzius
in der VR China vgl. den von Heike Mallm und Kersten Reich zusammen mit einem
chinesischen Autorenkollektiv 1989 herausgegebenen Sammelband ,,Zweifeln bis zum
Tor der letzten Herrschaft - Chinas Intellektuelle zwischen Demokratie und Despotismus®,
Koln 1989 (Verlag Demokratie, Dialektik und Asthetik), und hier insbesondere das
Kapitel 4 ,Mit Konfuzius in die Zukunft? Zur Lage der Intellektuellen und Lehrer in
China“, S. 96 ff
(http://www.uni-koeln.de/hf/konstrukt/reich_works/buecher/zweifeln/index.html).

187 So wird der entsprechende Teil der Verfassung, in dem die Grund- und
Menschenrechte aufgefiihrt werden (Art. 33 — 56), mit ,,Grundrechte und Grundpflichten
der Biirger tiberschrieben. Zu den Biirgerpflichten heiit es z. B. in Art. 33: ,(3) Jeder
Burger genieBt die in der Verfassung und den Gesetzen verankerten Rechte und muf3
gleichzeitig den in der Verfassung und den Gesetzen vorgeschriebenen Pflichten
nachkommen®; Art. 42: ,Die Biirger der Volksrepublik China haben sowohl das Recht als
auch die Pflicht zu arbeiten®; in Art. 46: ,,Die Biirger der Volksrepublik China haben das
Recht und die Pflicht, eine Erziehung zu erhalten bzw. anzunehmen.*; in Art. 49: ,,(2) Das

Ehepaar hat beiderseitig die Pflicht zur Familienplanung®.
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individuelles Menschenrecht, weist aber auch kollektive Elemente auf: Als
individuelles Menschenrecht ist unter dem ,,Recht auf Entwicklung® zu
verstehen, dass jeder das Recht hat, an der politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Entwicklung seines Landes teilzunehmen und am Genuss der
Erfolge beteiligt zu werden. Das kollektive Element umfasst die
Berechtigung, sich geeigneten Organisationen anschlieBen zu dirfen, in
denen die Entwicklungsmoglichkeiten des Landes gemeinsam gefordert
werden und jedem Einzelnen die Gelegenheit gegeben wird, an der
Mitgestaltung mitzuwirken. Stets wird dementsprechen betont, dass sich
der chinesische Staat nicht von Auflen in das Recht zur autonomen und
souverdnen Weiterentwicklung der Lebensbedingungen seiner Birger
hineinreden l&sst.

Es war schon betont worden, dass nach chinesischer Auffassung diese
Rechte und ihr Umfang in Abhangigkeit von der historischen Entwicklung
und den politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Bedingungen der
aktuellen Lage in der VR China verstanden werden missen. Ein Grund
wird daftr darin gesehen, dass sich China in seiner Geschichte der letzten
150 Jahre Uber einen Zeitraum von mehr als 100 Jahren, und zwar seit dem
Opiumkrieg, also von 1840 an, in einem Zustand nicht endender Unruhen
und Kriege befunden hat. Dieser Zustand konnte erst nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges mit der Griindung der VR China beigelegt werden.

Erst seit ungefahr sechs Jahrzehnten kann man dementsprechend in China
von Zustdnden und Lebensbedingungen sprechen, die es Uberhaupt erst
erlaubten, den fundamentalen Rechten der Menschen adaquat Rechnung zu
tragen. Dazu kommt, dass China trotz seiner wachsenden Potenziale
gegenwartig noch immer ein Entwicklungsland ist, und zwar mit einer
Bevolkerung, die die Grenze von 1,3 Milliarden Menschen Uberschritten
hat. Als wichtigste Aufgabe des Landes erscheint es deshalb in der eigenen
Sicht, die Volkswirtschaft so zu entwickeln, dass die Lebensbedingungen
der riesigen Bevolkerung nicht nur gesichert, sondern auch weiter
verbessert werden konnen. An diesem lebenswichtigen Ziel arbeiten in der
Volksrepublik Staat und Bevolkerung mit ungeheuren Kraftanstrengungen.
Die Erfolge sind, wie die Weltbevolkerung mit Staunen zur Kenntnis
nimmt, tatséchlich beispiellos. In nur 50 Jahren (1960 bis 2010) konnte die
durchschnittliche Lebenserwartung in der Volksrepublik von 40 Jahren
(1960) auf 73,5 Jahre (2010) erhoht werden, wobei China mit Kanada
gleichzieht und Russland (69 Jahre) bereits iibertroffen hat'®®, Zu Recht
darf darum die chinesische Regierung erwarten, dass diese
Kraftanstrengungen auch bei der Diskussion um die Verwirklichung der

188 Nach den Statistiken der Weltbank, aus:
https://www.google.de/#q=china+lebenserwartung.
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Menschenrechte anerkannt werden und ihr Vertrauen entgegen gebracht
wird, dass auch die noch bestehenden Defizite, deren sich die
internationale Kritik besonders annimmt, Schritt fur Schritt angegangen
und beseitigt werden 8. So wird man die Implementierung der
Menschenrechte in  die Rechts- und Verfassungsordnung der
Volksrepublik, die sich auf dem Wege zum ,,sozialistischen Rechtsstaat‘
befindet!®, als einen Prozess anzusehen haben, der sich kontinuierlich und
unter Uberwindung vieler Schwierigkeiten (iber einen langeren Zeitraum
vollzieht. Nach chinesischer Auffassung wird er aber immer noch sehr viel
kirzer sein als die nach Jahrhunderten zu bemessende Periode der
Entwicklung und Umsetzung der Grund- und Menschenrechte in den
Staaten Europas und Nordamerikas. Dies wird grundsétzlich auch in der
westlichen Diskussion zur Lage der Menschenrechte in China anerkannt!®!,
Wichtig ist aber vor allem, dass der Kontakt zu den westlichen Staaten und
die Diskussion mit ihnen Uber ihre Menschenrechtsradition, die deutliche
Kritik aber durchaus einschlie3en soll, nicht abreif3t.

189 So hat der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses die besonders in der
Kritik stehenen Arbeitslager, in die die betroffenen Personen ohne Gerichtsurteil bis zu
vier Jahren zwecks ,,Umerziehung®“ eingewiesen werden konnten, mit Beschluss vom
28.12.2013 aufgeldst.

1% VerfVRCh Art. 5: (1) Die Volksrepublik China praktiziert eine auf Gesetze gesttzte
Regierung und errichtet einen sozialistischen Rechtsstaat.“Welche Folgerungen der
Verfassungsgeber aus dem Bekenntnis zum Rechtsstaat gezogen sehen will, ergibt sich
aus den nachfolgenden Absitzen:,,(2) Kein Gesetz, keine administrative oder lokale
Verordnung oder Vorschrift darf im Widerspruch zur Verfassung stehen. (3) Alle
Staatsorgane und Streitkrafte, alle politischen Parteien und gesellschaftlichen
Organisationen und alle Betriebe und Institutionen missen die Verfassung und die
Gesetze einhalten. Jede Handlung, die der Verfassung oder den Gesetzen zuwiderléuft,
mufR untersucht werden. (4) Keine Organisation oder kein Individuum darf das Privileg
genieBen, die Verfassung und die Gesetze zu tiberschreiten.*

191 So heillt es bei Kristin Kupfer, Menschenrechte in der Volksrepublik China, Bericht
der Bundeszentrale fiir Politische Bildung vom 12.10.2009 , S. 1: ,Im historischen
MafRstab, insbesondere im Vergleich mit den Zeiten der Rechtswillkiir wahrend der
Kulturrevolution (1966-1976), hat China grofe Fortschritte im Bereich der
Menschenrechte gemacht.*:

http://www.bpb.de/internationales/weltweit/menschenrechte/38775/vr-china?p=all.
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Kapitel I11. Zur historischen Entwicklung der

Menschenrechte in den Verfassungen Chinas

Die absolute Monarchie in China hat eine ca. 4000jahrige Geschichte, vom
21. Jahrhundert v. Chr. bis zum Ende der Monarchie im Jahre 1911%2,
Wihrend dieses langen Zeitraums waren ,,Menschenrecht und
,,Verfassung® flr China der Sache nach zwar nicht ganz fremd, sie standen
aber als explizite ldeen nicht im Zentrum des politischen Denkens.
Dennoch hatte schon Menzius (372 v. Chr. - 289 v. Chr.), der bedeutendste
Nachfolger des Konfuzius, sehr sinnvoll den Gedanken zum Ausdruck
gebracht, dass das Wohl eines Volkes, sein Regent und die Religion in
einem bestimmten Rangverhaltnis zu einander stehen missen, wobei die
Religionsausiibung ebenso wie die Fursorge des Kaisers darauf
ausgerichtet sein sollen, das Wohl des Volkes zu mehren und zu erhalten.
Die Menschen als Volk stehen damit im Zentrum seines Denkens, das aber
nicht allein auf das materielle Wohl gerichtet ist. Und so kann Menzius im
Zusammenhang mit seinen Gedanken Uber die menschliche Regierung
sagen, dass das Volk in einem Lande das Wichtigste sei, dass die Gotter
des Ackers und der Feldfrlchte in zweiter Linie stinden und dass der First
am unbedeutendsten sei!%®

Vor der Grundung der Volksrepublik China erlebte China im 20.
Jahrhundert zwei wichtige Epochen: die letzten Jahre der Qing-Dynastie
und nach einer republikanischen Ubergangsperiode und des Biirgerkrieges
die der Volksrepublik und der Republik Taiwan.

Mit der Grindung der Volksrepublik ist — wenn auch zaghaft - begonnen
worden, das ideale Ziel in die Tat umzusetzen, den Menschen in das
Zentrum des politischen Lebens zu stellen, dem Gedanken Gestalt zu
geben, den Menschen in China auch rechtlichen Schutz zu gewéhren und
schlielRlich den Gedanken des Menschenrechtsschutzes in das 6ffentliche

192 Zum Uberblick tiber die Geschichte Chinas seit den Anfangen siehe Schmitt-Glintzer,
Helwig, Geschichte Chinas bis zur mongolischen Eroberung (250 v.Chr. - 1279 n.Chr.),
Oldenbourg Grundriss der Geschichte Band 26, Minchen 1999:
http://books.google.de/books?id=PilxjFvojNgC&printsec=frontcover&hl=de&source=ghs
_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false; fiir die Geschichte Chinas seit 1279
Dabringhaus, Sabine, Geschichte Chinas von 1279 bis 1949, Oldenbourg Grundriss der
Geschichte Band 35, Miinchen 2014:
http://books.google.de/books?id=PilxjFvojNgC&printsec=frontcover&hl=de&source=gbs
ge_summary_ r&cad=0#v=onepage&q&f=false.
193 Menzius, Den Menschen gerecht. Ein Menzius-Lesebuch, Ubertragen und
herausgegeben von Henrik Jager, Zirich, 2010, S. 236 ff.
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Leben des Staates einzupflanzen und seit 2004 auch verfassungsrechtlich
abzusichern.

Der folgende kurze historische Uberblick soll ermdglichen, vor diesem
Hintergrund der sich entwickelnden Menschenrechtsdiskussion die Lage
der Menschenrechte im gegenwaértigen China besser zu verstehen. Nach
offizieller chinesischer Sicht beginnt die eigentliche Geschichte der
Menschenrechte erst mit der Grindung der Volksrepublik China®®;
Ansatze dazu finden sich aber bereits in friherer Zeit.

3.1. Die Menschenrechte in den Richtlinien zur Verfassung

des Chinesischen Reichs vom 27. August 1908

Erst mit dem militarischen Eindringen des Westens seit 1840 wurden die
Begriffe ,,Verfassung® und ,,Menschenrechte“ den chinesischen
Intellektuellen bekannt'®>. Zum Kampf gegen die Fremdméchte versuchte
der Kaiser Guanxu der Qing-Dynastie wéhrend seiner von 1874 bis 1908
dauernden Regierungszeit am 11. Juni 1898 nach dem Vorbild der
Meiji-Restauration in Japan wichtige politische Reformen durchzufihren,
damit China den Weg der konstitutionellen Monarchie beschreiten kénne.
Diese Reform betraf vorwiegend den Abbau des Beamtenapparats und die
Einflihrung eines neuen Bildungssystems nach westlichem Vorbild, aber
auch die Gewéhrung grundlegender Rechte wie der Pressefreiheit und
anderer Freiheitsrechte. Wegen des Widerstandes der Konservativen
scheiterte jedoch dieser Versuch, der als ,,Hundert-Tage-Reform* bekannt
wurde, bereits am 21. September desselben Jahres!®®.

Zwei Jahre spater brach in China der Boxeraufstand gegen die
Fremdmachte aus, der dazu fiihrte, dass eine militarische Allianz aus acht
Staaten im Jahre 1900 die Hauptstadt Beijing einnahm und die
Qing-Regierung zwang, das sog. Boxerprotokoll von 1901 zu
unterzeichnen!®’. Nach diesem Protokoll hatte die Qing-Regierung nicht

194 v/gl. die homepage der Botschaft der Volksrepublik China in Deutschland mit der
Verlautbarung des Staatsrates der VR China vom Februar 2004:
http://www.china-botschaft.de/det/zt/rqwt/t94388.htm.

195 vgl. Miihlhahn, Klaus:,,Zwischen Ablehnung und Akzeptanz — Menschenrechte und
Geschichte im modernen China®, eine Studie zur Geschichte der
Menschenrechtsdiskussion aus dem Jahre 2006, in: China aktuell 1/2006).
http://www.giga-hamburg.de/sites/default/files/openaccess/chinaaktuell/2006_1/giga_cha_
2006_1 muehlhahn.pdf

1% Seitz, Konrad, China. Eine Weltmacht kehrt zurtick, Berlin 2000.

197 Dje Koalition bildeten Italien, Vereinigte Staaten, Frankreich, Osterreich-Ungarn,
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nur erhebliche Reparationen zu zahlen, sondern auch den Fremdmé&chten
zu gestatten, in China eigene Militarstiitzpunkte zu errichten®,

Der Verfall des Landes und die Tatsache, dass Japan, das bereits
konstitutionelle  Monarchie geworden war und den Sieg im
Russisch-Japanischen Krieg von 1904 - 1905 errungen hatte, machten
sogar den chinesischen Konservativen die Reformbedurftigkeit des
vorhandenen politischen Systems Chinas bewusst. VVor diesem Hintergrund
erliel die Qing-Regierung am 27 August 1908 die ,,Richtlinien zur
Verfassung des Chinesischen Reichs “1*® und verkiindete gleichzeitig einen
9-jahrigen Zeitraum zur Vorbereitung fur die Erstellung einer Verfassung.
Angesichts des Ausbruchs der Xinhai-Revolution am 10. Oktober 1911
kam die geplante Verfassung allerdings nicht zustande.?®

Diese ,,Richtlinien zur Verfassung des Chinesischen Reichs* enthalten 23
Artikel, die zwei Teile bilden?®, Wihrend zunéchst die Machtbefugnisse
des Kaisers festgelegt und gefestigt werden?°?, betrifft der zweite Teil in
Form eines Zusatzdokuments die ,Rechte und Verpflichtungen der
Untertanen* 293, Demnach steht dem Kaiser, der als heilig und unverletzbar

Japanisches Kaiserreich, Deutsches Reich, Vereinigtes Konigreich und Russisches Reich.
Zur Geschichte des Boxeraufstandes allgemein: Schmidt-Glintzer, Helwig, Das neue
China, Von den Opiumkriegen bis heute, 5. Aufl.,, Munchen 2009. Spezielle Arbeiten
sind: Fleming, Peter: Die Belagerung zu Peking. Zur Geschichte des Boxer-Aufstandes,
Ubers. Alfred Giinther und Till Grupp. Frankfurt a.M.: Eichborn 1997; Mabire, Jean:
Blutiger Sommer in Peking. China 1900 — Der Boxeraufstand gegen die ,,Weilen
Teufel”. Wien/Berlin: Neff 1984; Kieser, Egbert: Als China erwachte. Esslingen: Bechtle
1984; Esherick, Joseph W.: The Origins of the Boxer Uprising. Berkeley/Los
Angeles/London: University of California Press 1987; Cohen, Paul A.: History in Three
Keys. The Boxers as Event, Experience, and Myth. New York: Columbia University
Press 1997.

198 Der englische Wortlaut des in Peking formulierten Schlussprotokolls vom 07.09.1901

findet sich in: http://www.chinaforeignrelations.net/node/185.

199 Zum Text auf Deutsch siehe: http://www.verfassungen.net/rc/verf08-i.htm

200 \/on der Xinhai-Revolution bedrangt, verkiindete die Qing-Dynastie am 3. November

1911 ihr zweites Dokument mit Verfassungscharakter, die ,,wichtigen 19 Geboten der
Verfassung®, (der Text auf Deutsch: http://www.verfassungen.de/rc/verf11-i2.htm), deren
Ausarbeitung nur 3 Tage gedauert hatte. Dieses Dokument schrankt zwar formell die
Macht des Kaisers ein. Da diese Bestimmungen aber nicht die Rechte der Bevdlkerung
betreffen, werden sie hier nicht weiter behandelt.

201y/gl. Wang, PeiYing, Zhong guo xian fa tong pian [Das Kompilieren der chinesischen
Verfassungsliteratur], in: Zhong guo min zhu fa zhi, Beijing 2007.S.418.

202 Richtlinien zur Verfassung des Chinesischen Reichs Art. 1 bis Art 14.

203 Richtlinien zur Verfassung des Chinesischen Reichs Art. 15 bis Art. 23.
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bezeichnet wird, fast unbegrenzte Entscheidungsgewalt zu. Er tbt neben
zahlreichen  anderen  Befugnissen z.B. die  Exekutiv- und
Rechtssprechungsgewalt aus, hat das Recht, die Streitkrafte des ganzen
Landes zu befehligen und die Befugnis, alle wichtigen
Personalentscheidungen zu treffen.

Die in den ,,Richtlinien zur Verfassung des Chinesischen Reichs* ebenfalls
geregelten ,,Rechte und Verpflichtungen der Untertanen* bestehen aus 9
Artikeln. Die in den Artikeln 2 bis 6 behandelten Rechte betreffen:

- politische Rechte (Art. 2) wie Meinungsfreiheit,
Versammlungs- und Koalitionsfreiheit;

- Personlichkeitsrechte (Art. 3), wonach ein Birger nicht rechtswidrig
festgenommen, kontrolliert oder mit einer Strafe belegt werden darf;

- justizielle Rechte (Art. 4 und 5), aufgrund derer ein Rechtsfall nur
durch das zustédndige Rechtssprechungsorgan verhandelt werden darf;

- das unverletzliche Eigentum und die Unvberletzlichkeit der Wohnung
(Art. 6).

Pressfreiheit,

Die Gegenuberstellung der Grundrechtskataloge von 1912 gegentiber 1908
zeigt gewisse Fortschritte, was die Anzahl der Grundrechte und ihre
Formulierung angeht:

1908 Grundrechte und Grundrechte der Burger | 1912
Pflichten der Untertanen
Gleichheit aller Burger der | Art. 5.
Republik China ohne
Unterschied von Rasse,
Stand oder Religion.
Art. 9 Pflicht der Untertanen zum
Gesetzesgehorsam
Uberschrift | Aufzahlung der Aufzéhlung der Art. 6.
grundsétzlichen Birgerrechte:
Untertanenrechte und
-pflichten
Art.3 Die Untertanen durfen nur | Keine Verhaftung, 6.1.
aufgrund eines Gesetzes Vernehmung und
verhaftet, verhort und Bestrafung der Biirger
bestraft werden ohne gesetzliche
Grundlage
Art. 6 Unverletzlichkeit des Eindringen in die 6.2.
Eigentums und der Wohnungen der Burger
Wohnungen der oder Haussuchung nur
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Untertanen, soweit es keine

aufgrund eines Gesetzes.

gesetzliche Grundlage fur Den Burgern wird 6.3.
einen Eingriff gibt Sicherheit des Eigentums
und Freiheit des Gewerbes
gewahrleistet.
Art. 2 Recht eines jeden Recht der Burger darauf, in | 6.4.
Untertans, innerhalb der Wort, Schrift und Druck
Schranken der Gesetze ihre Meinung frei zu
durch Wort, Schrift, Druck | &uRern sowie sich frei zu
und Presse seine Meinung | versammeln und
frei zu &ullern sowie Vereinigungen zu grinden
Versammlungs- und
Vereinsfreiheit zu
genieRen.
Unverletzlichkeit des 6.5.
Briefgeheimnisses.
Niederlassungsfreiheit und | 6.6.
Freizlgigkeit.
Freiheit des religiosen 6.7.
Bekenntnisses.
Art. 4 Petitionsrecht fiir alle Recht der Burger, an das Art. 7.
Untertanen und deren Parlament Petitionen zu
Recht, sich an die richten.
Gerichtsorgane zu wenden. | Die Blirger haben das Art. 8.
Recht, Eingaben an die
Verwaltungsbehérden zu
machen.
Die Birger haben das Art. 9.
Art. 5 Die Untertanen mussen die Recht, vor de.r_1 Gerichten
. Prozesse zu fiihren und
Entscheidungen des vom .
Gesetz festgestellten deren Entscheidungen zu
. empfangen.
Gerichtsorgans annehmen.
Recht auf Zugang der Art. 10.
Biirger zu den
Verwaltungsgerichten bei
gesetzeswidriger
Schadigung durch Beamte
Art. 1 Recht eines jeden Die Burger haben das Art. 11.
Untertans, bei Recht, an den fur Beamte
entsprechender Beféhigung | erforderlichen Priifungen
und Erfullung der vom teilzunehmen.
Kaiser verordneten Die Birger besitzen das Art. 12.

Voraussetzungen sich fiir

aktive und passive
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die o6ffentliche Wahlrecht.
Beamtenlaufbahn zu
bewerben oder
Abgeordneter zu werden
Art. 7 Die Untertanen sind wehr- | Die Burger haben die Art. 13.
und steuerpflichtig nach Pflicht, Steuern nach
MaRgabe der Gesetze MaRgabe der Gesetze zu
zahlen.
Art. 8 Vor der Verkiindung der Die Burger haben die Art. 13.
neuen Bestimmungen fiir Pflicht, Steuern nach
die Steuersétze missen die | MaRgabe der Gesetze zu
Untertanen die Steuern zahlen.
nach dem fruheren Satz
bezahlen.
Art. 7 Die Untertanen sind wehr- | Die Birger sind Art. 14.
und steuerpflichtig nach wehrpflichtig nach
MaRgabe der Gesetze MaRgabe der Gesetze.
Bezeichnenderweise fehlen 1908 noch der allgemeine

Gleichbehandlungsgrundsatz, die Unverletzlichkeit des Briefgeheimnisses,
die Niederlassungsfreiheit und die Freizigigkeit sowie die Religionsfreiheit
und das Recht auf Entschadigung bei rechtswidrigen Eingriffen in die
Grundrechte der Burger. Andererseits ist 1912 die selbstverstandliche
Anordung, dass die Burger die Gesetze einzuhalten haben, nicht
aufgenommen worden.

Die ,,Richtlinien zur Verfassung des Chinesischen Reichs® stellten noch
keine eigentliche Verfassung des Staatswesens dar?®4. Auch sind diese
genannten Rechte sehr allgemein formuliert und bedurften zukinftiger
Konkretisierung?®.

Dennoch sind die ,,Richtlinien zur Verfassung des Chinesischen Reichs®
das erste Dokument mit Verfassungscharakter in China In ihnen sind im
Ansatz die Einschrankung der Macht des Kaisers?® und Gedanken, die
einem ersten Menschenrechtsschutz nahekommen, spiirbar.

204 7u diesen Richtlinien zur Verfassung des Chinesischen Reichs. die Dissertation aus
Frankfurt von 2007: Wang, YunJu, Die Entwicklung der Grundrechte und die
Grundrechtstheorie in Taiwan, Wiesbaden 2008, bes. das Kapitel 2: Die Aufklarung und
die Rezeption der Idee der Menschenrechte bei der Entstehung der chinesischen
Verfassungen, S. 31 ff.

205 Dazu Wang Peiying, aaO., S.418.

206 Das Gesetzgebungsrecht wird beispielsweise dem Parlament eingerdumt, obwohl das
Inkrafttreten eines Gesetzes der Ratifizierung des Kaisers bedarf. Dariiber hinaus darf der
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Das Zustandekommen dieser,,Richtlinien zur Verfassung des Chinesischen
Reichs® ist fur China mit seiner 4000-j&hrigen Geschichte und einer fast
ebenso langen absoluten Monarchie zweifellos ein grofRer Fortschritt
gewesen. lhre Formulierung kennzeichnet den Beginn eigener
Bemuhungen in China um eine ,,Verfassung™ mit einem Katalog von
,Menschenrechten, auch wenn der dullere Anlass das Ergebnis eines
starken &uferen Drucks der damaligen Fremdmdachte gewesen ist. Und
doch gab es wegen der nationalen Konkurrenz mit Japan auch ganz
eigenstandige Uberlegungen zur staatlichen Modernisierung, um in dem
nationalen und wirtschaftlichen Wettbewerb mit Japan bestehen zu kénnen.
Die praktische Bedeutung der ,Richtlinien zur Verfassung des
Chinesischen Reichs® ist trotz ihres Charakters als Entwurf, den sie
beibehalten haben, nicht zu unterschatzen: Zwar stellten sie keine
vollstandige chinesische Verfassung dar. Auch ist spéter aus ihnen keine
eigenstandige Verfassung entwickelt worden. Fur ihre Zeit waren die
,,Richtlinien” aber ein Dokument, das im Kern der noch bestehenden
Herrschaft des Kaisers ein legitimes Fundament gab und es auch sollte, wie
schon das Wort ,,Untertan” in dem Dokument belegt, was aber auch die nur
nachrangig behandelte Stellung der Rechte der Bevolkerung zeigt und das
noch fehlende Wahlrecht des Volkes unterstreicht. Schliel3lich spricht auch
die Tatsache, dass diese Leitprinzipien der Herrscher selbst und nicht ein
vom Volk gewahltes Organ ausgearbeitet hatte, dafiir, dassdamals die
absolute Stellung des Monarchen noch als legitim angesehen worden war.

3.2. Die Menschenrechte in den Verfassungen der Republik

China (1911-1949)

Unter der Fihrung von Sun Zhongshan (1866-1925) sturzte die
Xinhai-Revolution von 1911 die Qing-Dynastie und setzte der Kaiserzeit in
China ein Ende. Am 1. Januar 1912 wurde die Republik China ins Leben
gerufen®’. In den nachfolgenden Jahren zwischen 1916 und 1949 kam es
in China wiederholt zu inneren Unruhen und Kriegen mit &uferen
Machten?®®, Das hatte zu einem haufigen Wechsel der Regierungen und der

Kaiser nicht durch seine Anordnung ein Gesetz abéndern oder auller Kraft setzen.

207 Wang, YunJu, Die Entwicklung der Grundrechte usw., S. 37 ff.

208 Inzwischen erlebte China die Wiederherstellung der Monarchie von Yuan Shikai im
Jahre 1916; das Gegeniberstehen zweier sich gegeniberstehender Regierungen von
1916-1928 (die Beiyang-Regierung im Norden von China und die Volksregierung im
Siiden; die militarischen Bewegungen der kommunistischen Partei Chinas seit 1927, den
Chinesisch-Japanischen Krieg 1937-1945 sowie den Birgerkrieg 1945-1949; dazu
Schmidt-Glintzer, Helwig, Das neue China, Von den Opiumkriegen bis heute, 5. Aufl.,
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Verfassungssysteme gefihrt: So wurden wéhrend der
aufeinanderfolgenden Regierungszeiten verschiedene Verfassungsentwiirfe
erarbeitet und mehrere Verfassungen verkiindet?®®. Die bedeutsamsten
unter ihnen sollen hier angesprochen werden:

- die provisorisch vereinbarten Bestimmungen der Republik China von
1912;

- die Verfassung der Republik China von 1923,;

- sowie die Verfassung der Republik China von 1946.

3.2.1. Die provisorisch vereinbarten Bestimmungen der Republik
China von 1912

Nach dem Erfolg der Xinhai-Revolution wurden von dem provisorischen
Senat der Republik China in Nanjing am 8. Mérz 1912 die ,,provisorisch
vereinbarten Bestimmungen der Republik China“?!® verabschiedet und
drei Tage spater in Kraft gesetzt. Yuan Shikai, der im Februar 1913 zum
ersten offiziellen Présidenten der Republik China gewahlt worden war,
ersetzte sie jedoch am 1. Mai 1915 durch die Bekanntmachung der
,vereinbarten Bestimmungen der Republik China* und stellte am 12.
Dezember 1915 die Monarchie wieder her. Am 25. Juni 1916 wurden von
der Beiyang-Regierung aber die urspriunglichen Bestimmungen wieder in
Kraft gesetzt. Angesichts der nachfolgenden zahllosen Regierungswechsel
unterlagen sie einem wechselvollen Schicksal von ,,Authebung,
Wiederherstellung und erneuter Aufhebung. Und erst mit der Verkiindung
der ,,vereinbarten Bestimmungen des politischen
Vormundschaftszeitraums® wurden sie seitens der Nationalregierung im
Siiden am 1. Juni 1931 endgiiltig auRer Kraft gesetzt.?!

Diese vorlaufigen Bestimmungen von 1912 bildeten das erste
verfassungsrechtliche Dokument der Republik China?!2. Es umfasst 7
Abschnitte: ,,Allgemeine Grundsitze* (Art. 1 bis 4), ,,Blrger<(Art. 5 bis

Minchen 20009.
209 Allgemeine Organisationsbestimmungen der vorldufigen Regierung der Republik
China“ vom 13. Oktober 1911 (http://www.verfassungen.net/rc/verfll-i.htm);

Vorlaufige  Verfassung der  Republik China vom 11. Marz 1912
(http://www.verfassungen.net/rc/verfl2-i.htm); Vorverfassung der Republik China vom 1.

Mai 1914 (http://www.verfassungen.net/rc/verfl4-i.htm) ; Verfassung der Republik China

vom 10. Oktober 1923 (http://www.verfassungen.net/rc/verf23-i.htm) .

210 Der deutsche Text: http://www.verfassungen.net/rc/verf12-i.htm.

21 Zu den Ereignissen vgl. Lieberthal, Kenneth, Governing China: From Revolution
Through Reform, 2nd ed., 2003.

212 vorlaufige Verfassung der Republik China v. 11.03.1912
http://www.verfassungen.net/rc/verf12-i.htm.
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15), ,Vorparlament® (Art.16 bis 28), ,Vorldufiger Président und
Vizeprasident (Art. 29 bis 42), ,Staatsminister (Art. 43 bis 47),
,Gerichte” (Art. 48 bis 52) sowie ,,Zusatzbestimmungen® {ber die
Einberufung des Parlamentes und das Verfahren fir den Weg zur
endgultigen Verfassung (Art. 53 bis 56). In diesen Bestimmungen sind
wesentliche republikanische und demokratische Gedanken verankert?!3
wie z.B der Grundsatz, dass die Staatsgewalt dem Volke zusteht™ (Art. 1
und Art. 2), das Prinzip der Gewaltenteilung (Art. 4 in Verbindung mit den
Abschnitten 3 bis 6) und der Grundsatz der Unabhdngigkeit der
Rechtssprechung (Art. 51).

Der zweite Abschnitt der Bestimmungen (,,BlUrger) diente dem
Rechtsschutz der Biirger. Im Vergleich zu den ,Leitprinzipien der
kaiserlich festgelegten Verfassung™ enthélt die provisorische Verfassung
einen umfangreichen Grundrechtskatalog, zu dem das Wahlrecht der
Bevolkerung (Art. 12) gehort, das Petitionsrecht (Art. 7-10), das
Eigentumsrecht und die Berufs- und Gewerbefreiheit (Art. 6 Ziff. 3), die
Meinungsfreiheit (Art. 6 Ziff. 5), die Freizugigkeit (Art. 6 Ziff. 6) sowie
das allgemeine Recht, die Prifung zur Einstellung von Beamten abzulegen
(Art. 11). Dartber hinaus schreibt Art. 15 ausdriicklich vor, dass die
Einschrankung der Rechte der Burger nur zul&ssig sei, wenn die
Beschrankung dem Offentlichen Interesse diene, wenn es die
Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit verlange oder in Féllen
besonderer Dringlichkeit, wobei fiir die Beschrdnkungen die Einhaltung
eines bestimmten gesetzlichen Verfahren gefordert wird.

Diese ,,provisorisch vereinbarten Bestimmungen der Republik China®
stellen ein verfassungsrechtliches Dokument dar, das nach den Gedanken
westlicher Demokratien gebildet worden ist, um der neu gegriindeten
Republik eine verfassungsmaBige Legitimitdt zu verschaffen 24, Sie
gewdhrte den Burgern umfassende Rechte, wie sie heute weltweit
anerkannt sind.

Nicht erwéhnt werden in dem Katalog jedoch das souverane
Selbstbestimmungsrecht des chinesischen Volkes in seinem Verhaltnis zu
den Fremdméchten, und auch nicht die Klarung der Frage nach der
Rechtsnatur der Grundstiicke, die seinerzeit dem Kaiser gehdrten. Zudem
war die tatsachliche Durchsetzung dieser provisorischen Verfassung wegen
der endlosen Unruhen in China in Frage gestellt. lhre besondere

213 vqgl. die Bemerkungen am Ende zu http://www.verfassungen.net/rc/verf12-i.htm.

24 Aus staatsphilosphicher Sicht: Frohlich, Thomas,, Staatsdenken im China der
Republikzeit (1912-1949): die Instrumentalisierung philosophscher Ideen bei den
chinesischen Intellektuellen, Frankfurt a. M 2000.
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Bedeutung, den Aufbau einer konstitutionellen Regierungsform in China in
Gang gesetzt zu haben, ist allerdings nicht zu tibersehen?®®,

3.2.2. Der Menschenrechtsschutz in der Verfassung der Republik
China von 1923

Unter der Beiyang-Regierung wurde am 5. Oktober 1923 der
Militarmachthaber Cao Kun durch Bestechung der Parlamentarier zum
Préasidenten der Republik China gewéhlt. Schon funf Tage spater
verkiindete diese von Cao Kun unrechtmaRig beeinflusste konstituierende
Versammlung die Verfassung der Republik China“ von 19232%, Sie war
die erste Verfassung der chinesischen Geschichte, die auch in Kraft trat?’.

Die 141 Artikel dieser Verfassung waren in 13 Abschnitte gegliedert?®,
betitelt mit ,,Staatsform* (Art. 1), ,,Souverénitat™ (Art. 2), ,,Staatsgebiet™
(Art. 3), ,,Staatsbiirger (Art. 4 bis 21), ,,Staatsgewalt* (Art. 22 bis 38),
,,Parlament® (Art. 39 bis 70), ,,Prasident* (Art. 71 bis 91), ,,Staatsrat* (Art.
92 bis 96), ,,Gerichtshof* (Art. 97 bis 102), ,,Gesetzgebung® (Art. 103 bis
108)“, ,Finanzwesen“ (Art. 109 bis 123), ,, Aufbau der lokalen
Regierungen” (Art. 124 bis 135) sowie ,Revision, Auslegung und
Geltungskraft der Verfassung™ (Art. 136 bis 141). Im Vergleich zu den
»provisorisch vereinbarten Bestimmungen der Republik China“ von 1912
ist sie die erste offizielle Verfassung gewesen, die insbesondere folgende
Neuerungen vorsieht:

- China wird zum ersten Mal ausdriicklich als eine einheitliche Republik
definiert (Art. 1);

- die Rechte der Biirger werden geschutzt (Art. 4 - 21);

- das Recht der Eltern auf Erziehung wird ausdriicklich anerkannt (Art.
21);

- die Kompetenzen zwischen der Zentralregierung und den lokalen
Regierung werden klar verteilt (Art. 22 - 38);

- die Abgeordneten des Provinzrats werden direkt gewéhlt (Art. 41 - 48);

- ebenso werden die Abgeordneten des Provinzparlaments und der

215 Zum Verfassungsrecht der Republik China vgl. Heuser, Robert, Einfihrung in die
chinesische Rechtskultur. Hamburg: IFA, 2002, S. 140-157; Bu, Yuanshi, Einflhrung in
das Recht Chinas. Munchen: Beck, 2009, S. 1-9.

216 Zu diesen Vorgangen und zu Caos spaterer Absetzung Taylor, Jay: The Generalissimo:
Chiang Kai-Shek and the Struggle for Modern China, Cambridge, USA, 20009.

217 |asar, Wolfgang, Die Machtfunktion der Verfassung. Eine Untersuchung zur
Rezeption von demokratisch-rechtsstaatlichem Verfassungsrecht in China, in: Jahrbuch
des offentlichen Rechts, Band 41, S. 597 ff, 604 zu Anm. 29 ff.

218 verfassung der Republik China vom 10. Oktober 1923
http://www.verfassungen.net/rc/verf23-i.htm.
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Kreisvorsteher direkt gewahlt (Art. 41 - 42);
- es wird ein einheitliches Finanzwesen eingefuhrt (Art. 109-123).

Jedoch wurde diese Verfassung von der Volksregierung im Stiden Chinas
nicht anerkannt, und mit dem Sturz der Cao Kun-Regierung wurde sie im
Oktober 1924 aufgehoben?!® und durch die "Richtlinien zum Staatsaufbau
der Republik China fur die Periode der militarischen Herrschaft" vom 12.
April 1924 ersetzt??,

Die meisten ihrer Bestimmungen wurden deshalb nicht durchgesetzt.
Abgesehen von der schimpflichen Weise ihrer Entstehung??! ist die
Verfassung von 1923 nach Geist und Wortlaut jedoch eine vollstandige
und inhaltlich ausgezeichnete Verfassung???. Sie legte nicht nur die
republikanische Staatsform Chinas fest, sondern regelte auch grundlegend
den Staatsaufbau in seiner organisatorischen Struktur, vor allem auch die
spannungsreichen Beziehungen zwischen der Zentralregierung und den
lokalen Verwaltungsbehérden®®. Zudem hatte sie mit dem Schutz der
Rechte der Birger einen besonderen Schwerpunkt, da sie in einem sehr viel
umfassenderen MaRe als ihre Vorganger die Biirgerrechte sichert??,

3.2.3. Der Menschenrechtsschutz in der Verfassung der Republik
China von 1946 (,,Verfassung von Taiwan*)

Um die Einheit des Landes wiederherzustellen, fuhrte die Volksregierung
im Suden Chinas unter der Fuhrung der Volkspartei von 1926 bis 1928
Krieg gegen die Beiyang-Regierung. Die Volksregierung errang zunachst
den Sieg und blieb bis 1948 die einzige legitime Regierung Chinas. Der
Zustand, dass einige Warlords Separatregime in China begriindet hatten,
veranderte sich allerdings nicht. Deshalb wurden vom Volkskongress 1931
zundchst nur die ,vereinbarten Bestimmungen des politischen

219 vgl. Wang pei ying, Das Kompilieren der chinesischen Verfassungsliteratur, in:
Zhong guo min zhu fa zhi 2007, S.332.

220 Der Text auf Deutsch findet sich in: http://www.verfassungen.net/rc/verf23-i.htm. Die
Verfassung von 1924 wurde sodann durch die VVorverfassung der Republik China fur die
Periode der politischen Vormundschaft vom 1. Juni 1931 ersetzt.

221 \Vgl. Wang pei ying, Das Kompilieren der chinesischen Verfassungsliteratur, in:
Zhongguo minzhufazhi chubanshe 2007, S.332.

22 \/gl. Wang pei ying, Das Kompilieren der chinesischen Verfassungsliteratur, in:
Zhongguo minzhufazhi chubanshe 2007, S.332.

Vgl. Wang pei ying, Das Kompilieren der chinesischen Verfassungsliteratur, in:
Zhongguo minzhufazhi chubanshe 2007, S.332.

224 Hsii Dau-Lin, Die Entwicklung des Verfassungsrechts unter der Nationalregierung seit
1927, in: Sinica 8, 1933, Seite 17 ff.
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Vormundschaftszeitraums* mit Verfassungscharakter erlassen, aber keine
offizielle Verfassung verabschiedet??.

Doch  wurde 1932 auf dem 3. Plenum  des V.
Zentraldurchfihrungskomitees der Volkspartei der Beschluss gefasst, eine
Verfassung zu entwerfen und den Volkskongress einzuberufen, damit der
politische Vormundschaftszeitraum beendigt werden konnte 2%, 1933
wurde darum vom Legislativrat das Komitee flr die Ausarbeitung der
Verfassung eingesetzt, das am 2. Mai 1936 einen Verfassungsentwurf
erstellte, der 3 Tage spater von der Volksregierung zum Zweck der
Diskussion veroffentlicht wurde??’. Da 1937 der Chinesisch-Japanische
Krieg ausbrach und der geplante Volkskongress, auf dem die Verfassung
verabschiedet werden sollte, nicht stattfand, konnte der Entwurf nicht zur
Abstimmung vorgelegt werden. Erst als nach acht Jahren der
Chinesisch-Japanische Kriegs endete, wurde dieser Verfassungsentwurf
nach einer Uberarbeitung am 25. Dezember 1946 von der konstituierenden
Nationalversammlung, jedoch ohne Vertreter der kommunistischen Partei,
als Verfassung der Republik China von 1946 angenommen und trat noch
am selben Tage, dem 25. Dezember 1946, in Kraft.

Diese Verfassung von 1946 beruht auf den drei Volksprinzipien, die Sun
Zhongshan formuliert hatte 22 : mit ihr wurde China zu einer
,demokratischen Republik des Volks, begriindet durch das Volk und fiir
das Volk* (Art. 1). Dementsprechend (bt der VVolkskongress als Vertreter
des ganzen Volkes auch die Staatsgewalt aus (Art. 25). Die Staatsgewalt
wird funffach unterteilt: in die Exekutive (Abschnitt 5), die Legislative
(Abschnitt 6), die Rechtsprechung (Abschnitt 7), das Prifungsverfahren fiir
die Einstellung von Staatsbediensteten (Abschnitt 8) und die Uberwachung
(Abschnitt 9). Der zweite Abschnitt der Verfassung enthalt die Rechte der
Burger mit deutlichen Erweiterungen im Vergleich zu den fruheren
Verfassungsdokumenten:

- der Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz (Art. 7) wird verankert;

- die Rechte der Biirger im Fall der Festnahmen oder Verhaftung (Art. 8
Abs. 2) festgelegt;

- die Zustandigkeit des Militargerichts wird fur Nichtangehorige der
Streitkrafte ausgeschlossen (Art. 9);

225 \Weggel, Oskar, Chinesische Rechtsgeschichte, Leiden-Kdln, S. 239 ff.

2% \Weggel, 0., a.a.0., S. 239 ff.

227 Weggel, Oskar: Geschichte Taiwans. Vom 17. Jahrhundert bis heute, Miinchen 2007.
228 Wang, Yun-Ju, Die Entwicklung der Grundrechte und der Grundrechtstheorie im
Verfassungsrecht in  Taiwan. Eine  Rezeptionsgeschichte  des  deutschen
Grundrechtsverstéandnisses, Wiesbaden 2008, S. 67 ff.
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- das Recht auf Existenz und auf Arbeit wird gewahrleistet (Art. 15);

- im Falle von Enteignungen wird das Recht auf Entschadigung durch
den Staat garantiert (Art. 24);

- fur den Fall der Arbeitslosigkeit wird das Recht auf soziale
Unterstutzung (Art. 150) eingefuhrt;

- das Prinzip wird begrindet, wonach Grundstiicke der Gesamtheit aller
Burger, also dem Staat, gehoren (Art.143);

- auBerdem wird die Souveranitat und Selbstandigkeit der auswartigen
Politik verankert (Art.141).

Wegen des Burgerkrieges von 1946 bis 1949 zwischen der Volkspartei und
der Kommunistischen Partei wurden im April 1948 auf der 1. Tagung des
I. Volkskongresses die ,,Temporary Provisions Effective During the Period
of Communist Rebellion beschlossen, die als Kriegsrecht VVorrang vor der
Verfassung haben sollten??®, Nach der Verkiindung dieser provisorischen
Bestimmungen kam es nicht mehr zur Umsetzung der Verfassung von
1946, weil die Volkspartei im Burgerkrieg besiegt und vom chinesischen
Festland vertrieben worden war. Nachdem die VVolkspartei am 7. Dezember
1949 die Zentralregierung der Republik China auf die Insel Taiwan verlegt
hatte, hob die kommunistische Partei 1949 die Verfassung von 1946 auf.
Auch in Taiwan wurde die Verfassung von 1946 nicht eingefihrt, vielmehr
blieben dort die ,,Temporary Provisions Effective During the Period of
Communist Rebellion” in Kraft. Uber Taiwan wurde sodann 1949 der
Ausnahmezustand verhangt, der 38 Jahres bestehen blieb. Wéhrend dieser
Zeit wurden dem Préasidenten der Republik China fast uneingeschrankte
Kompetenzen eingerdumt; die Grundrechte der freien MeinungsduRerung
und der Versammlungsfreiheit wurden aufgehoben. Die Verfassung von
1946 stand demnach nur noch auf dem Papier. Jedoch waren in Taiwan seit
1950 Bemiuhungen um den Aufbau eines demokratischen Systems
erkennbar.?3

Die Verfassung von 1946 gewann in Taiwan erst wieder an Bedeutung, als
mit dem Beschluss des Volkskongresses von 1991 die ,,Temporary
Provisions Effective During the Period of Communist Rebellion*

229 Lin, ShanTian, Wu Shih Nian lai de tai wan fa zhi (1945-1995). Taipei, 1996; Hsueh,
Huayuan, Xian zheng ti zhi zhi kun ju yu gai ge ce lue guo ce zhou (Die Reform der
Verfassungsordnung) 2001,08, No.18, pp.11-13.

230 30 wird seit 1950 die Gemeindeautonomie in Taiwan praktiziert und die Vertreter des

Volks und der fiihrende Funktiondr des VVerwaltungsgebiets mit niedrigerem Rang als

Kreisstufe sowie die Abgeordneten der Provinzstufe werden von Staatsbirgern direkt

gewahlt. Im Jahre 1986 wurde die Griindung der demokratischen Fortschrittspartei

stillschweigend genehmigt. Ein Jahr spéter wurden das Partei- und Zeitungsverbot sowie
der Ausnahmezustand aufgehoben.
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aufgehoben 23! und auBer Kraft gesetzt wurden 232 . Solange diese
Bestimmungen galten, hatten sie in der Zeit von 1991 bis 2005 sieben
Uberarbeitungen erfahren, deren Schwerpunkte allerdings vorwiegend in
der Umstellung des organisatorischen Aufbaus Taiwans lagen. Fir die
Entwicklung der Menschen- und Burgerrechte und deren Schutz sind
folgende Uberarbeitungen relevant:

- die Novellierung von 1992, wonach Frauen die Gleichberechtigung
erlangten  und die  Behinderten  sowie die  indigenen
Bevolkerungsgruppen Taiwans einen besonderen Schutz erhielten;

- die Uberarbeitung von 1996, bei der der Schutz der zuvor ,,Behinderte*
genannten  Personen dadurch erweitert wurde, dass diese
Personengruppe in der Neufassung als ,,Menschen mit korperlicher
oder seelischer Storung™ bezeichnet wurden, wodurch nun auch
psychisch Gestorte unter den staatlichen Schutz fielen. AuBerdem
wurde der bisherige Begriff ,,indigene Bevdlkerung™ durch die
Bezeichnung ,,indigene Volker ersetzt, wodurch den Minderheiten
eine staatsrechtliche Aufwertung zuteil wurde. Entsprechend sah diese
Uberarbeitung vor, dass der Minderheitenstatus der indigenen Volker
auch dadurch Anerkennung erfuhr, dass ihre schutzbedirftigen
Kulturen und Sprachen nun auch staatlich unterstitzt und dadurch
verbessert wurde;

- die Uberarbeitung von 1999 erkannte die Rechte der aus dem aktiven
Dienst ausgeschiedenen Militdrangehdrigen insbesondere dadurch an,
dass deren Schutz und staatliche Gewdhrleistung in die Verfassung
aufgenommen wurden.

Die Verfassung der Republik China von 1946 ist in der chinesischen
Geschichte die Verfassung mit der bisher langsten Geltungsdauer. Seit tber
60 Jahren ist sie in Kraft. Ihr Text ist unverandert; Anderungen werden als
Zusatze &hnlich wie bei der Verfassung der USA hinzugefugt. Die
Umsetzung in den Rechtsalltag erfolgt tatsachlich. Damit bringt Taiwan
zugleich zum Ausdruck, dass diese Verfassung nicht nur formal gilt,
sondern dass sie in praktischer Anwendung steht und dass die Bevdlkerung
Taiwans den in ihr verkorperten Gedanken von Demokratie und
Menschenrechtsschutz auch akzeptiert hat.

231 Taiwan Communiqué, Nr. 50, Juni 1991:
http://www.taiwandc.org/twcom/tc50-int.pdf.

232 Der englische Text der Verfassung in:
http://www.taiwandocuments.org/constitution07.htm.
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3.3. Der Menschenrechtsschutz in den Verfassungen der

Volksrepublik China

Am 1. Oktober 1949 wurde die VR China ins Leben gerufen. Mit dem
Ergreifen der Staatsmacht durch die Kommunistischen Partei Chinas wurde
unter ihrer Flhrung eine Verfassung der VR China erlassen, in der
Vorschriften {iber den Schutz der Rechte der noch immer ,Biirger*
genannten Bevolkerung enthalten waren. Doch konnte in dieser Periode
des staatlichen Klassenkampfes von einem wirksamen
Menschenrechtsschutz fur alle Birger keine Rede mehr sein. Denn
wahrend der zahlreichen politischen Kampagnen®?® zur Einfiihrung und
Intensivierung des permanenten ,,Klassenkampfes® in den Jahren zwischen
1949 und 1976 gab es keinen Rechtsschutz des Einzelnen gegenlber dem
Staat.

Diese Situation veranderte sich erst mit dem Ende der Kulturrevolution
nach 1976 und mit der 1979 eingefiihrten neuen Politik der ,,Reform und
Offnung* durch den Generalsekretir des ZK Deng Xiao Ping. Diese neue
Politik war erforderlich geworden, weil der nicht enden wollende
Klassenkampf nicht nur zu einem sehr niedrigen Lebensstandard der
Bevolkerung gefiihrt hatte 24, sondern, damit verbunden, auch die
Legitimation der Kommunistischen Partei Chinas beeintréchtigt worden
war?3,

Die neue Verfassung der VR China von 1982 und deren jetzt geltende
Novellierung von 2004 erhielten einen Grundrechtskatalog fur die Burger.
Er wurde in das Rechtsleben des Staates eingefugt, indem auf der
Grundlage des Grundrechtskataloges seitdem einfache Gesetze ohne
Verfassungsrang erlassen wurden und werden, deren Zielsetzung und
Inhalte auf die Verwirklichung der Grundrechte ausgerichtet sind.

Dennoch steht die im gegenwartigen China geubte Praxis des
Menschenrechtsschutzes noch immer im Mittelpunkt der westlichen Kritik,
weil der Gedanke, dass die in der chinesischen Verfassung enthaltenen

233 Die bekanntesten Kampagnen sind der ,,GroBe Sprung nach vorn® von 1958-1960 und
das Jahrzeht der Kulturrevolution von 1966 bis 1976.

234 Zwischen 1952 und 1978 blieb die Arbeitsproduktivitat in der VR China nahezu
unverandert und das Pro-Kopf-Realeinkommen war zwischen 1957 und 1978 um rund
13% gesunken. Kaufmann, Versicherung in der Volksrepublik China, S. 139, Fn. 27.

235 Gchiller, Die Volksrepublik China 1949 bis 2000: Vom sozialistischen
Entwicklungsland zur wirtschaftlichen GroBmacht, Nord-Siid aktuell, 4. Quartal 2000, S.
671 (676).
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Grund- und Menschenrechte staatliche Zielvorstellungen seien und erst
durch einfache Gesetze inhaltlich konkretisiert werden missen, den
modernen westlichen Grundrechtsvorstellungen widerspricht. Nach den
Vorstellungen der westlichen Kritiker missten die Grund- und
Menschenrechte gegenuber dem Staat unmittelbar gelten und einen vom
Volkerrecht abgedeckten objektiven Inhalt haben. Und so mahnen
westliche Politiker?®® und westliche Nichtregierungsorganisationen wie z.
B. Amnesty International®®” bestandig an, dass sich die Inhalte einer Reihe
gegenwartiger  chinesischer Gesetze nicht mit dem westlichen
Grundrechtsverstandnis vereinbaren liel3en.

Dem wird aus chinesischer Sicht entgegengehalten, dass die
Grundrechtsinterpretation auch in den westlichen Staaten nicht einheitlich
ist, dass es in der deutschen Verfassungsgeschichte z. B. in der Weimarer
Republik die verbreitete Auffassung gegeben habe, dass die Grund- und
Menschenrechte in erster Linie Staatsziele seien?®, nach denen sich die
Gesetzgebung zu richten habe und die erst durch die einfachen Gesetze
konkretisiert und ausgefullt werden mussten. Es ist dementsprechend die
Auffassung einer Vielzahl von Staatsrechtlern und der Politik in der VR
China, dass jedes Land das Recht zu seiner eigenen Entwicklung habe, was
auch die westlichen Staaten im Laufe ihrer Geschichte selbstverstandlich
fur sich in Anspruch genommen haben und es derzeit ebenfalls noch tun.
Auch der VR China musse daher dieses Recht gelassen werden und ihr die
Gegenkritik erlaubt sein, dass zwar die juristische Diskussion (ber diese
Unterschiede nicht nur zul&ssig, sondern erwiinscht sei, dass aber jede
daruber hinausgehende Kritik auswartiger Politiker als Einmischung in die
inneren Angelegenheiten Chinas angesehen und zuriickgewiesen werden
missten.

3.3.1 Die allgemeinen Leitprinzipien der Konsultativkonferenz des
chinesischen Volkes von 1949

Kurz vor der Grindung der VR China fand am 21. September 1949 unter
der Leitung der Kommunistischen Partei die erste Generalversammlung der
Konsultativkonferenz?®® des chinesischen Volks statt, auf der nicht nur die

2% 3o steht die EU in einem bestandigen Dialog mit der Regierung der VR China tber die
Lage der Menschenrechte und die Umsetzung rechtsstatlicher Prinzipien in die
chinesische Verfassungsordnung:
http://eeas.europa.eu/delegations/china/eu_china/political_relations/humain_rights_dialog
ue/index_en.htm.

27 http://www.amnesty.de/jahresbericht/2013/china.

238 Anderheiden, Michael, Gemeinwohl in Republik und Union, Tiibingen, 2006, S. 278.
2% Die Konsultativkonferenz ist kein staatliches Organ Chinas, sondern ein unter der
Fuhrung der Kommunistischen Partei, mit Beteiligung der zugelassenen demokratischen
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zentrale Volksregierung gewahlt, sondern auch dber die fur die
Volksrepublik ~ anstehenden  politischen,  wirtschaftlichen  und
gesellschaftlichen Fragen beraten wurden. Das Ergebnis spiegelt sich in
den am 29. September 1949 angenommenen ,,Allgemeinen Leitprinzipien
der Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes* wieder.

Diese ,Allgemeinen Leitprinzipien der Konsultativkonferenz des
Chinesischen Volks* bestehen aus einer Praambel und sieben Abschnitten:
»Allgemeine Grundsétze™, ,,Organe der staatlichen Macht“, ,das
Militérsystem®, »die  Wirtschaftspolitik®, ,die  Kultur- und
Erziehungspolitik®, ,,die Volkerpolitik und ,,die Auswirtige Politik*. In
Art. 1 der Allgemeinen Grundsétze wird der Staat mit der Verfassung einer
Volksrepublik  bestimmt.  Dementsprechend  gelten die  darin
festgeschriebenen Rechte nicht fur die einzelnen Birger, sondern fiur das
Volk als Gesamtheit. Zudem muss die Einteilung der Bevolkerung in
Klassen und Gruppen mit spezifischen kollektiven Rechten bedacht
werden. Die Klasseneinteilung ist ein besonderes Strukturprinzip jeder
sozialistischen Gesellschaft, wobei die Anerkennung der Intellektuellen als
eigener Klasse, der mit Beschluss des 18. Parteitages von 2012 eine zu
ihrer GrolRe in der Gesamtbevolkerung eine proportionale Vertretung im
Nationalen Volkskongress zukommen soll, eine Besonderheit der VR
China ist**. Da die Klassenstruktur eine rechtliche Differenzierung nach
sich zieht, kann es keine allgemeine Gleichheit vor dem Gesetz geben,
sondern nur eine klassenmaRig gebundene Gleichbehandlung. Unter dieser
Voraussetzung mussen daher jene Leitprinzipe gesehen werden. Zudem
sind die Leitprinzipien ein Ubergangsdokument, indem sich nur wenige
Artikel auf die Rechte des Volkes beziehen. Relevant sind:

- das Wahlrecht (Art. 4);

- bestimmte Personlichkeitsrechte: die korperliche Freiheit; Freiziigigkeit
im Staatsgebiet und die Freiheit des Wohnungswechsels politische
Freiheitsrechte: Meinungsfreiheit, Religionsfreiheit,
Kommunikationsfreiheit (Art. 5);

- die Gleichberechtigung der Frauen (Art. 6);

- die Autonomie der von nationalen Minderheiten bewohnten Gebiete
(Art. 51);

- das Recht der nationalen Minderheiten, ihre eigene Kultur zu
entwickeln (Art. 53).

Parteien Chinas gegriindetes beratendes Gremium. Da 1949 der Blirgerkrieg zwischen der
Volkspartei und der kommunistischen Partei noch nicht zum Ende kam und die Fiihrung
eines Volkskongresses nicht moéglich war, bte die erste Konsultativkonferenz in der Tat
die Macht des zukiinftigen Nationalen VVolkskongresses aus.

240 http://munich.china-consulate.org/ger/zt/12345/t987338.html
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Die ,Allgemeinen Leitprinzipien der Konsultativkonferenz —des
Chinesischen Volks®“, in denen die wesentlichen Grundsitze fiir die
Entwicklung und den Aufbau der neugeborenen VR China festgelegt
worden sind, spielten zwischen 1949 und 1954 die Rolle einer
Ubergangsverfassung. Sie wurden damit das erste Dokument mit
Verfassungscharakter der VR China. Zwar sind sie vom Klassenkampf
gepriagt, was auch die Bezeichnung als ,,Volksdemokratischer Staat™ und
die Beschrankung der Rechte auf das Volk als Ganzes, geflihrt von der
Kommunistischen Partei, zu erkennen gibt. Wenn auch einzelne Grund-
und Menschenrechte in diese Leitprinzipien aufgenommen worden sind, so
haben sie aber doch keine Wirkung im Rechtsleben der Burger entfaltet.
Insofern drickt das Fehlen jedes Menschenrechtsschutzes gerade die
Notwendigkeit aus, ithm in den nachfolgenden Verfassungen vermehrt
Rechnung zu tragen.

Diese Leitprinzipien kennzeichnen demnach den Anfang der neuen
Verfassungsgeschichte  Chinas  und  bilden auch  fur  den
Menschenrechtsschutz den Ausgangspunkt, auch wenn die Erwahnung
einiger Grundrechte in der ersten kommunistischen Verfassung noch keine
Bedeutung fir die damalige Verfassungswirklichkeit in der VR China
gehabt hatte.

3.3.2 Der Menschenrechtsschutz in der Verfassung der VR China von
1954

Nach einer flnfjahrigen Periode der Erholung und Entwicklung zum
Besseren erwiesen sich die ,Allgemeinen Leitprinzipien der
Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes®, die unter bestimmten
historischen Bedingungen ausgearbeitet worden waren, als veraltet. Die
Herrschaft der Kommunistischen Partei hatte sich nach dem Ende des
Koreakrieges konsolidiert, die ,,Diktatur des Proletariats“ verfestigt und die
Grundbesitzer und Kapitalisten entmachtet und zu Staatsfeinden erklart.
Der Erlass einer offiziellen Verfassung schien deshalb vordringlich zu sein.
So wurde am 20. September 1954 eine Verfassung auf der ersten Tagung
des ersten Nationalen Volkskongresses verabschiedet, die die erste
wirkliche Verfassungsurkunde der VR China ist.

Diese Verfassung von 1954 2% beruht zwar auf den »Allgemeinen
Leitprinzipien der Konsultativkonferenz des Chinesischen Volks®, stellt
aber doch auch deren Fortentwicklung dar.2*? Mit Blick auf den

241 Die Verfassung auf Deutsch findet sich im Internet:
http://www.verfassungen.de/rc/verf54-i.htm.
242 ygl. Die Praambel der Verfassung von 1954.

74


http://www.verfassungen.de/rc/verf54-i.htm

Menschenrechtsschutz ist hervorzuheben, dass die Verfassung von 1954 in
Art. 1 anstelle des Begriffes ,,Volk* aus den ,,Allgemeinen Leitprinzipien‘
den Begriff , Biirger verwendet, obwohl die volksdemokratische
Staatsform unverdndert blieb. AuBerdem enthdlt sie mit dem separaten
Abschnitt ,,Grundrechte- und Grundpflichten der Biirger eine neue
Struktur, der aber auf die Staatsfeinde nicht anzuwenden war und sie daher
rechtlos stellte. In diesem Abschnitt werden neben den Rechten aus den
,»Allgemeinen Leitprizipien* noch folgende Rechte erwihnt:

- das bedingte Eigentumsrecht (Art. 11);

- das Erbrecht (Art. 12);

- die Unverletzlichkeit der Wohnung und des Postgeheimnisses (Art. 90);

- das Recht auf Arbeit (Art. 91);

- das Recht auf Erholung (Art. 92);

- das Recht auf soziale Unterstiitzung (Art. 93);

- das Recht auf Erziehung (Art. 94);

- das Recht auf freie kulturelle Aktivitaten (Art. 95);

- das Klagerecht wegen Amitspflichtverletzung und das Recht auf
staatliche Entschadigung (Art. 97).

Die Verfassung von 1954 hat einen sehr viel umfangreichen
Grundrechtskatalog als die ,,Allgemeinen Leitprinzipien von 1949. Nun
sind auch die weltweit allgemein anerkannten politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte bzw. Freiheiten der Birger in die
Verfassung aufgenommen. Zwangslaufig fiihrte der Rechtsbegriff ,,Biirger*
zur Anerkennung seiner Qualitat als Rechtssubjekt, wie auch Art. 97 der
Verfassung zeigt, wo dem einzelnen Birger ein Klagerecht wegen
Amtspflichtverletzung mit dem Ziel zugestanden wird, in entsprechenden
Féallen vom Staat Schadensersatz oder doch eine Entschadigung verlangen
zu konnen.

Nicht zu Ubersehen ist allerdings, dass die Grundrechte der Biirger, wie
schon in den Verfassungen vor 1954, nur abstrakt vorgesehen waren. Ob
und wie sie tatsachlich durchgesetzt werden konnten, ist von der
Verfassung nicht ausgefiihrt worden. Auch diese Verfassungsgarantien
sind, jedenfalls was die Grund- und Menschenrechte angeht, abermals nur
programmatischer Natur gewesen und ohne jede rechtliche Bedeutung.

3.3.3 Der Menschenrechtsschutz in der Verfassung der VR China von
1975

Im Jahre 1966 war in der VR China die Kulturrevolution ausgerufen
worden, die zehn Jahre dauern sollte und nicht nur die staatlichen Organe
zerstorte, sondern sich auch ber alle Rechte der Birger hinwegsetzte. VVor
diesem Hintergrund muss man auch die auf der ersten Tagung des vierten
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Nationalen Volkskongresses am 17. Januar 1975 angenommene
Verfassung der VR China®*® sehen, deren Charakter ganz vom Gedanken
der Kulturrevolution bestimmt ist.

In Art 1 dieser Verfassung wird die volksdemokratische Staatsform Chinas
in die einer ,,Diktatur des Proletariats® umgewandelt. Die Grundrechte der
Verfassung von 1954: die Gleichheit der Burger vor dem Gesetz, die
Unverletzlichkeit des Postgeheimnisses, das Recht auf freie kulturelle
Aktivitaten und das Recht auf staatliche Entschadigung im Falle von
Amtspflichtverletzungen sind gestrichen worden. Auferdem werden im
Abschnitt ,,Grundrechte und Grundpflichten der Biirger aus der
Verfassung von 1975 die Rechte der Burger in nur zwei Artikeln (Art. 27
und Art. 28) zusammengefasst.

Dass den Birgern auch das Recht auf freie kulturelle Betétigung
genommen worden war, ist wohl sinnfalligster Ausdruck der
Kulturrevolution,  deren  Ergebnisse  nach  neunjéhriger  Dauer
festgeschrieben werden sollten.

Diese Verfassung erwies sich als massiver Ruickschritt in der
Verfassungsgeschichte Chinas. lhre Verkindung hatte den Zweck, der
Kulturrevolution und ihren Ergebnissen Legitimation zu verleihen, worauf
die Praambel der Verfassung ausdriicklich hinweist. Jedoch vollzog sich
der Wandel weniger aufgrund der erneuerten Verfassung Vielmehr wurde
der Wandel insbesondere in der ,,Verfassungswirklichkeit™ vollzogen: Die
,permanente Revolution® als die sich die Kulturrevolution® verstand,
mobilisierte die Massen und formte die ,,Roten Garden®, die sich das Recht
nahmen, ihre Gegner auf ,,Wandzeitungen* wie auf ,,Proskriptionslisten
zu denunzieren. Dass sie dadurch das Recht auf freie MeinungsduRerung
und das Demonstrationsrecht missbrauchten, wurde in Kauf genommen,
wenn dies nicht sogar beabsichtigt war. Dass dennoch in der Verfassung
Grundrechte der Biirger aufgenommen worden sind, ist weitgehend nur als
Fassade zu verstehen. Die belassenen Grundrechte betreffen zudem im
Wesentlichen die Erméchtigung der ,,Volksmassen® zu kollektiven
Handlungen zur ,,Umerziehung* und Eliminierung der politischen Gegner
aus dem offentlichen Leben, der Wirtschaft und der Wissenschaft sowie die
allgemeinen Leistungsversprechen, die innerhalb eines sozialistischen bzw.
kommunistischen Staates zugunsten der Bevoélkerung ohnehin als Sozial-
und Versorgungsleistungen zu erbringen sind. Daruber, ob und inwieweit
sie vom Staat rechtlich auch beansprucht und gegebenenfalls eingeklagt
werden konnten, schweigt die Verfassung. Man wird die Frage aber schon

243 Der Text auf Deutsch findet sich im Internet;
http://www.verfassungen.de/rc/verf75-i.htm.
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aus tatsachlichen Grinden verneinen missen. Denn ihre Durchsetzung war
damals aufgrund der schweren Unruhen im ganzen Land und wegen des
niedrigen Lebensstandards ohnehin kaum moglich, wenn nicht sogar
unmaoglich?44,

3.3.4 Der Menschenrechtsschutz in der Verfassung der VR China von
1978

Die Kulturrevolution kam mit dem Tode Mao Zedongs zu ihrem Ende. Zur
Wiederherstellung des zerstorten Rechtssystems wurde auf der ersten
Tagung des Funften Nationalen Volkskongresses am 5. Marz 1978 eine
neue Verfassung der VR China®*® angenommen. Da Hua Guofeng, der
damalige Vorsitzende der Kommunistischen Partei Chinas auf der Politik
der Mao-Zeit beharrte, sind in der Verfassung von 1978 noch immer die
Spuren der Kulturrevolution spilrbar. Die Kulturrevolution wurde positiv
eingeschatzt und der Klassenkampf blieb als leitender Grundsatz in der
Praambel festgeschrieben.

Doch liegt der Verfassung von 1978 die alte Verfassung von 1954
zugrunde. Die Biirgerrechte dieser Verfassung, die in der Verfassung von
1975 beseitigt worden waren, wurden mit Ausnahme der Freizigigkeit und
der Freiheit des Wohnungswechsels in die neue Verfassung wieder
aufgenommen. Und doch orientiert sich auch die Verfassung noch an der
von 1975, wobei jedoch die Grundrechte und —pflichten von ihrem
kulturrevolutiondren Pathos bewfreit worden sind und im Einzelnen auch
prazisiert wurden.

In der Gegenuberstellung werden diese inhaltlichen Feinheiten allerdings
weniger deutlich, wéahrend die thematische Orientierung an der Verfassung
von 1975 ins Auge springt:

1975

Gestattungen, Grundrechte und Grundpflichten

1978

Art. 4 (3)

Freiheit jeder Nationalitat, ihre eigene Sprache und
Schrift zu gebrauchen (Recht der Minderheiten)

Art. 4 (2) u. (3)

AIt. 5 (2)

Gestattung fur die nicht in der Landwirtschaft tatigen
Einzelwerktétigen, gesetzeskonform, ohne Ausbeutung
und unter einheitlicher Regelung und Kontrolle der
Organisationen der Wohnbldcke in den Stadten und
Kleinstadten bzw. der Produktionsgruppen in den
landlichen VVolkskommunen individuell zu arbeiten

At 5 (S. 2)

Art. 7 (3)

Gestattung fur die einzelnen Mitglieder der

Art. 7 (2)

244 \ogelsang, Kai, Geschichte Chinas, Stuttgart 2012, S. 573.
245 Der Text auf Deutsch findet sich im Interneit:
http://www.verfassungen.de/rc/verf78-i.htm.
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Volkskommunen auf Eigenbewirtschaftung kleiner
Parzellen zur privaten Nutzung, auf Auslbung eines
hauslichen Nebengewerbes in geringem Umfang und
auf Besitz eines geringen Viehbestand zur
Privatnutzung in Viehzuchtgebieten

Art. 9 (2) Schutz der Eigentumsrechte der Birger auf ihr Art. 9 (1)
Arbeitseinkommen, ihre Ersparnisse, ihre Hauser und
ihre Verbrauchsgter
Art. 13 (1) | Recht der Volksmassen auf Meinungsfreit, auf Art. 45
Offentliche Rede, auf freie Versammlungen und
Demonstrationen sowie auf Abfassung und
Veroffentlichung von Wandzeitungen (Dazibaos) zum
Zwecke der sozialistischen Revolution
Art. 14 (2) | Fur Grundherren, GroRbauern, reaktionédre Kapitalisten | Art. 18 (2)
und andere Uble Elemente Entzug der politischen
Rechte auf Zeit durch Gesetz zu ihrer Umerziehung zu
gesetzestreuen und arbeitssamen Birgern
Art. 26. Einleitung zu den Grundrechten und Grundpflichten
der Burger (Uberschrift)
Art. 26 (1) | Grundpflicht: Anerkennung der Fihrung durch die Art. 56
Kommunistische Partei Chinas
Art. 26 (2) | Grundpflicht: Anerkennung des sozialistischen Art. 55
Systems
Art. 26 (3) | Grundpflicht: Einhaltung der Verfassung und der Art. 55
Gesetze der Volksrepublik China
Grundpflicht zum Schutz des 6ffentlichen Eigentums, | Art. 57
der Einhaltung der Arbeitsdisziplin, der Wahrung der
offentlichen Ordnung und der Staatsgeheimnisse
Art. 26 (4) | Grundpflicht zur Vaterlandsverteidigung und zum Art. 58 (1)
Widerstand gegen jede Aggression
Art.26 (5) Grundpflicht zum Militardienst Art. 58 (2)
Art. 27 (1) | aktives Wahlrecht fur jeden Volljahrigen, soweit nicht | Art. 44
aberkannt
Art. 27 (2) | passives Wahlrecht fir jeden Volljahrigen, soweit nicht
aberkannt
Art. 27 (3) | Recht auf Arbeit Art. 48
Art.27 (4) Recht auf Bildung Art. 51
Art. 12 Einrichtungen zur Ausiibung wissenschaftlicher
(S.2) Forschung
Individualrecht auf wissenschaftliche Bildung Art. 52
Art. 27 (5) | Recht der Werktétigen auf Erholung Art. 49
Art. 27 (6) | Recht auf sozialrechtliche Leistungen Art. 48, Art. 50
Art. 27 (7) Beschwerde- und Klagerecht, allgemein und Art. 55

ungehindert jeden Mitarbeiter eines jeden Staatsorgans
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vor jedem Staatsorgan zur Rechenschaft zu ziehen

Art. 27 (8) Gleichbehandlung von Mann und Frau Art. 53 (1)
Art. 27 (9) | staatlicher Schutz von Ehe, Familie, Mutter und Kind. | Art. 53 (2 u. 3)
Art. 27 (10) | Schutz der legitimen Rechte und Interessen der im Art. 54
Ausland lebenden chinesischen Staatsangehdrigen.
Art. 28 (1) | Recht auf freie Rede und freie Korrespondenz Art. 45
Art. 28 (2) | Pressefreiheit Art. 45
Art. 28 (3) | Versammlungsfreiheit Art. 45
Art. 28 (4) | Koalitionsfreiheit Art. 45
Art. 28 (5) | Recht auf Stralenumziige und Recht auf Art. 45
Protestdemonstrationen
Art. 28 (6) | Recht auf Streik Art. 45
Art. 28 (7) | Religionsfreiheit Art. 46
Art. 28 (8) | negative Religionsfreiheit Art. 46
Art. 28 (9) | Recht, den Atheismus zu propagieren. Art. 46
Art. 28 (10) | Unverletzlichkeit und Freiheit der Person Art. 47

Art. 28 (11) | Unverletzlichkeit und Freiheit der Wohnung der Birger | Art.

47

Art. 28 (12) | Verbot willkurlicher Verhaftungen: keine Verhaftung Art.

ohne Beschluss eines VVolksgerichts oder ohne
Genehmigung eines Organs fur offentliche Sicherheit

47

Art. 29 (1) | Asyl- und Aufenthaltsrecht fir Auslander, die wegen Art.

der Unterstiitzung einer gerechten Sache, wegen der
Teilnahme an einer revolutionaren Bewegung oder
wegen wissenschaftlicher Téatigkeit verfolgt werden

59

Wohl auch wege dieser noch bewahrten Nahe zur Verfassung von 1975
erflllten die Erneuerungen von 1978 die Erwartungen, die an sie nach dem
Ende der Kulturrevolution gekniipft wurden, nicht oder nur unzureichend.
Dem Bedirfnis nach Wiederherstellung geordneter staatlicher Verhéltnisse
konnte sie nicht genligen. Das lasst sich auch schon daran ersehen, dass
diese Verfassung bereits kurz nach ihrer Verabschiedung zweimal, 1979
und 1980, Uberarbeitet werden musste. Und wenn auch die Blrgerrechte in
dieser Verfassung denen in der Verfassung 1954 entsprachen, sie damit
gleichsam eine Bestatigung erfuhren, blieben sie doch lange Zeit
wirkungslos, weil sie in den einfachen  Gesetzen nicht
verfassungsrechtlicher Art nicht oder doch kaum umgesetzt wurden.
Wegen der fehlenden Konkretisierung in den einfachen Gesetzen
unterblieb demnach auch noch nach der Kulturrevolution ihre rechtliche
Absicherung und Durchsetzung im allgemeinen Rechtsleben.

3.3.5 Der Menschenrechtsschutz in der Verfassung der VR China von
1982

Auf der Dritten Plenarsitzung des Elften Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Chinas, die vom 18. bis zum 22. Dezember 1978
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stattfand, wurde ein weitreichender Beschluss gefasst, der den
Arbeitsschwerpunkt der Partei und des chinesischen Volkes vom
bisherigen Klassenkampf auf die Modernisierung des Landes verlagerte.?%
Zur Durchsetzung dieses Beschlusses wurde seit 1979 eine vollkommen
neue Politik verfolgt, die der ,,Reform und Offnung“, mittels derer in der
VR China die Integration in die internationale Gesellschaft vollzogen
werden sollte. Die Verfassung von 1978 erschien demgegeniber zu
konservativ und riickstandig, weil es in ihr fur die Offnungspolitik keine
Grundlagen gab. Dieser unzureichende Zustand war eine der wesentlichen
Bedingungen daflr, eine moderne chinesische Verfassung ins Leben zu
rufen.

So wurde auf der Fiinften Tagung des Funften Nationalen Volkskongresses
am 4. Dezember 1982 eine géanzlich erneuerte Verfassung angenommen,
die trotz einiger spaterer Anderungen und Erganzungen die noch heute in
der VR geltende Verfassung ist?*’. Der Gedanke des Klassenkampfes ist
ersatzlos gestrichen und ein umfassender Grundrechtskatalog fur die
Burger aufgenommen worden, der angesichts der Vielzahl der auf ihrer
Grundlage erlassenen Gesetze nun auch dem Anspruch genlgt, dass die
Grundrechte als Staatsziele, die durch die einfachen Gesetze umgesetzt
werden, anerkannt sind?*.

Da in den folgenden Kapiteln dieser Arbeit naher untersucht wird, wie sich
der von der jetzt geltenden Verfassung normierte Menschenrechtsschutz in
den einfachen Gesetzen der VR China niederschlagt, ist an dieser Stelle auf
die Verfassung von 1982 nicht naher einzugehen. Zu erwéhnen ist
allerdings, dass sie bis zum Jahre 2008 viermal revidiert worden ist, so in
den Jahren 1988, 1993, 1999 und 2004, wobei alle vier Uberarbeitungen
den Menschenrechtsschutz betreffen:

Nach der ersten Revision von 1988 wird anerkannt, dass die Individual-
und Privatwirtschaft von Staats wegen geschiitzt werden muss. Durch den
Zusatz vom 12. April 1988 wurde die Verfassung entsprechend novelliert:

In der revidierten Verfassung vom 4.12.1982 hiel3 es nur:

246 Siehe dazu Steinmann, Matthias, estandsaufnahme nach finf Jahren Patentpraxis.
Schriftenreihe zum gewerblichen Rechtsschutz , Band 88, Berlin 1992., S. 5 f.; Kaufmann,
Ivo Versicherung in der Volksrepublik China, Entwicklung, Organisation, Recht,
Baden-Baden 1993., S. 138 f.

247 Der Text auf Deutsch findet sich im Internet:
http://www.verfassungen.de/rc/verf82-i.htm.

28 Lu, Haiying, Der Schutz sozialer Grundrechte — Eine rechtsvergleichende
Untersuchung zur Volksrepublik China und der Bundesrepublik Deutschland, e-Book,
2013,

80


http://www.verfassungen.de/rc/verf82-i.htm

Art. 11. (1) Die individuelle Wirtschaft der Werktatigen in Stadt und Land,
soweit im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen, ist eine Erganzung der
sozialistischen Wirtschaft des Gemeineigentums. Der Staat schitzt die
legitimen Rechte und Interessen der individuellen Wirtschaft.

(2) Der Staat leitet, unterstiitzt und beaufsichtigt die individuelle Wirtschaft
durch administrative Kontrolle.

Seit dem 12. April 1988 lautet der durch den 1. Verfassungszusatz
erweiterte Text mit der in Abs. 2 deutlich hervorgehobenen neuen
Bedeutung der Privatwirtschaft?4°:

Art. 11. (1) Die an den Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen gebundene
Individualwirtschaft der Werktatigen in Stadt und Land ist eine Erganzung
der sozialistischen Gemeineigentumswirtschaft. Der Staat schitzt die
gesetzmaligen Rechte und Interessen der Individualwirtschaft.

(2) Der Staat leitet, unterstltzt und beaufsichtigt die Individualwirtschaft
durch administrative Regulierung. Der Staat erlaubt im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen die Existenz und die Entwicklung einer
Privatwirtschaft. Die Privatwirtschaft ist eine Erganzung der sozialistischen
Gemeineigentumswirtschaft. Der Staat schitzt die gesetzmaligen Rechte
und Interessen der Privatwirtschaft und praktiziert gegeniber der
Privatwirtschaft Anleitung, Aufsicht und Regulierung.

Doch verbleibt der Boden in Stadt und Land nach wie vor in staatlichem
oder kollektivem Eigentum. Der Individualwirtschaft wird aber gestattet,
den Boden in den erlaubten Grenzen zu nutzen. In der Verfasung von 1982
hiel3 es insoweit:

Art. 10. (1) Der Boden in den Stadten ist Staatseigentum.

(2) Der Boden auf dem Lande und in den Vororten der Stadte ist
Kollektiveigentum, mit Ausnahme der Teile, die entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen dem Staat gehdren. Grundstlicke und Parzellen
zur privaten Nutzung auf Acker- und Bergland sind ebenfalls
Kollektiveigentum.

(3) Der Staat kann in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Bestimmungen Grund und Boden beanspruchen, wenn dies offentliche
Interessen erfordern.

(4) Weder eine Organisation noch ein Individuum darf Grund und Boden in
Besitz nehmen, kaufen oder verkaufen, verpachten oder auf andere Weise
gesetzwidrig anderen tberlassen.

249 Der Text der Verfassung findet sich auf Deutsch:
http://www.verfassungen.net/rc/verf82-i.htm.
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(5) Alle Organisationen und Individuen, die Boden nutzen, mdissen
rationell davon Gebrauch machen.?>°

Durch den 2. Verfassungszusatz vom 12. April 1988 erhielt der Art. 10
Abs. 4 folgende Fassungen:

Art. 10 (4) Weder eine Organisation noch ein Individuum darf Grund und
Boden in Besitz nehmen, kaufen oder verkaufen, oder auf andere Weise
gesetzwidig andern Uberlassen. Das Recht der Benutzung von Grund und
Boden kann in Ubereinstimmung mit dem Gesetz iibertragen werden??,

Das vollig neue Verhéltnis des Staates zum Privateigentum kommt durch
den Vergleich der Verfassungen von 1982 und 1988 gegeniber den
Novellierungen von 2004 deutlich zum Ausdruck. Wéhrend es in der
Verfassung von 1982 und 1988 in Art. 13 noch tbereinstimmend hieB3: ,,(1)
Der Staat schitzt das Recht der Birger auf Eigentum an ihren legal
erworbenen Einkommen, Ersparnissen, H&usern und anderen legalen
Vermogen. (2) Der Staat schiitzt gemal? den gesetzlichen Bestimmungen
das Recht der Biirger auf Erbschaft von Privatvermdgen.®, gewinnt das
Privateigentum in der Verfassungsrevision von 2004 eine ganz neue
Gewichtung.

"Art. 13. Das gesetzmaRige private Eigentum der Blrger ist
unverletzlich.

Der Staat schiitzt, in Ubereinstimmung mit dem Gesetz, die Rechte
der Biirger auf privates Eigentum und Erbschaft.

Der Staat kann, wenn es das Offentliche Interesse in
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften  erfordert,
privates Eigentum fur seine Erfordernisse enteignen oder
beschlagnahmen und soll fir diese Enteignung oder -beschlagnahme
Entschadigungen erteilen."%2

Diese Anderung beruht auf dem seit der Reformpolitik gednderten
Wirtschaftskonzept, das erst eine Ubergangsphase bendtigte, um
schlieRlich mit der Anderung des Art. 11 VerfVRCh von 2004 zur
verfassungsrechtlich abgesicherten Grundlage der Wirtschaftsverfassung
zu werden:

20 http://www.verfassungen.net/rc/verf82-i.htm (kursiver Text).

21 http://www.verfassungen.net/rc/verf82-i.htm

22 http://www.verfassungen.net/rc/verf82-i.htm (rote Einfiigungen).
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Im urspringlichen Modell der sozialistischen Planwirtschaft nach Art. 11
VerfVRCh (1982) war der Privatwirtschaft nur eine subsidiare Rolle
zugebilligt worden:

(1) Die individuelle Wirtschaft der Werktatigen in Stadt und Land,
soweit im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen, ist eine
Ergédnzung der sozialistischen Wirtschaft des Gemeineigentums.
Der Staat schutzt die legitimen Rechte und Interessen der
individuellen Wirtschaft.

(2) Der Staat leitet, unterstiitzt und beaufsichtigt die individuelle
Wirtschaft durch administrative Kontrolle.

Diese subsididre Rolle behielt das Privateigentum auch noch in der
Verfassungsreform von 1988, wobei der Anleitung durch den Staat und den
staatlichen Kontrollrechten groRere Aufmerksamkeit gewidmet wurde. In
der Novellierung von 1999 wurde jedoch schon davon gesprochen, dass im
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen die Wirtschaftssektoren der
Individualwirtschaft und der Privatwirtschaft wichtige Bestandteile der
sozialistischen Marktwirtschaft seien. ?® Und seit 2004 ist mit der
staatlichen Forderung des nicht-6ffentlichen Wirtschaftssektors dann der
Durchbruch fir die (kontrollierte) Marktwirtschaft erreicht. In Art. 11
VerfVRCh (2004) heif3t es demnach folgerichtig:

"(1) Der Staat schiitzt die gesetzmé&Rigen Rechte und Interessen des
nicht-6ffentlichen Sektors der Wirtschaft ebenso wie die des
individuellen und privaten Sektors der Wirtschatft.

(2) Der Staat ermuntert, unterstitzt und steuert die Entwicklung des
nicht-offentlichen Wirtschaftssektors in Ubereinstimmung mit dem
Gesetz, ausgeiibter Uberwachung und Kontrolle (ber den
nicht-6ffentlichen Wirtschaftssektor*

Mit der Streichung des bisherigen Verbotes in Art. 10 Abs. 4
VerfVRCh(1982), privat genutzten Boden zu verpachten, wurde die
Verpachtung aufgrund des 2. Verfassungszusatzes vom 12. April 198824
grundsétzlich moglich. Daraufhin konnte sich fir die An- und Verpachtung
von Land ein Markt entwickeln, der zum einen die Konzentration von

253 http://www.verfassungen.net/rc/verf82-i.ntm (mit den Ergénzungen).

254 Damals erhielt Art. 10 Abs. 4 folgende Fassung: "Weder eine Organisation noch ein
Individuum darf Grund und Boden in Besitz nehmen, kaufen oder verkaufen, oder auf
andere Weise gesetzwidig andern Uberlassen. Das Recht der Benutzung von Grund und
Boden kann in Ubereinstimmung mit dem Gesetz tibertragen werden."
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landwirtschaftlich  genutztem Pachtland in der Hand privater
landwirtschaftlicher Betriebe zulieR. Zum anderen ermdglichte dies die
Abwanderung groRer Bevolkerungsteile vom Land in die Stadte, weil das
Recht, den verlassenen Boden durch Verpachtung weiterhin zu nutzen,
nicht verloren ging. Doch sind diese Mdglichkeiten zundchst gar nicht und
in der Folge erst sehr zogerlich genutzt worden, weil die Kollektive, soweit
das Land nicht von Familienangehtrigen weiter genutzt wurde, die
Nutzungsrechte oftmals an sich zogen und das Verpachtungsgeschaft selbst
vornahmen?®®. Diese faktischen Hemmnisse fiir die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung sind jedoch erkannt worden und gelten seit den Beschliissen
des Zentralkommittees vom 12.11.2013 zugunsten der erleichterten
Abwanderung in die Stadte und der Verstarkung der Privatisierung auch in
der Landwirtschaft nunmehr als beseitigt?>°.

Mit der Verfassungsrevision von 1993 wurden die Entwicklung der
sozialistischen Demokratie und die Vervollstandigung des sozialistischen
Rechtssystems als grundlegende Aufgaben des Staates festgelegt. Der
entsprechende  Verfassungszusatz vom 29. Marz 1993 ist von
grundsatzlicher Natur, was schon dadurch zum Ausdruck kommt, dass
auch die Praambel von der Anderung erfasst war. In der Erkenntnis, dass
die VR China nicht schon das Endstadium des Kommunismus erreicht
habe und es ein Fehler gewesen sei, dies anzunehmen, China vielmehr erst
am Anfang der Entwicklung stehe, sind grundlegende Anderungen im
politischen und im wirtschaftlichen System vorgenommen worden.

Im siebenten Absatz der Praambel heiRRt es demnach seit 1993:

,unser Staat befindet sich im Anfangsstadium des Sozialismus. Die
grundlegende Aufgabe des Staates besteht darin, gemaR der Theorie, den
Sozialismus chinesischer Prégung aufzubauen, die Krafte auf die
sozialistische Modernisierung zu konzentrieren. Unter der Fihrung der
Kommunistischen Partei Chinas, angeleitet vom Marxismus-Leninismus
und von den Ideen Mao-Zedongs, werden die Volksmassen aller
Nationalitdten Chinas weiterhin an der demokratischen Diktatur des

25 Klotzbiicher, Sascha, Institutions matter: Die Bedeutung des kollektiven Eigentums an
Grund und Boden firr die politische Transformation und wirtschaftliche Modernisierung
auf dem Land in der VR China seit 1978, Magisterarbeit, Fakultat fur Orientalistik und
Altertumswissenschaft der Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg, 1998, S. 53 ff,
http://archiv.ub.uni-heidelberg.de/volltextserver/8874/1/Magister_Kb_Druck_20081121.p
df.

256 pomrehn, Wolfgang, China baut sich um: Heute endet das 3. Plenum des
Zentralkomitees der Kommunistischen Partei. Vom Gremium werden weitreichende
Reformen der Wirtschaft erwartet, junge welt, Dienstag, 12. November 2013;
http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/China/plenum.html.
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Volkes, an dem sozialistischen Weg sowie an der Politik der ,,Reform und
Offnung* festhalten. Sie werden ununterbrochen die sozialistischen
Institutionen vervollkommnen, die sozialistische Demokratie weiter
entwickeln, das sozialistische Rechtssystem perfektionieren und, auf die
eigenen Kréafte gestutzt, hart arbeiten, um schrittweise die Industrie, die
Landwirtschaft und die Landesverteidigung zu modernisieren sowie
Wissenschaft und Technik dafir einzusetzen, dass China ein
wohlhabendes, demokratisches und hochzivilisiertes sozialistisches Land
wird. 2%’

Diese grundsatzlichen Vorgaben aus der Prdaambel sind in den
einschlagigen Artikeln der Wirtschaftsverfassung umgesetzt worden.

Waihrend die Definition der staatseigenen Wirtschaft in Art. 7 VerfVRCh
nur redaktionelle Anderungen erfuhr, werden durch die wiederholte
Novellierung des Art. 8 Abs. 1 VerfVRCh die Grundlagen des
Umschwunges in der landlichen Wirtschaftsverfassung deutlich erkennbar:

Art. 7: Die staatseigene Wirtschaft, das ist die sozialistische Wirtschaft
unter Volkseigentum, ist die dominierende Kraft in der Volkswirtschaft.
Der Staat gewdhrleistet die Konsolidierung und Entwicklung der
staatlichen Wirtschaft.

In Art. 8 VerfVRCh hieR es urspringlich von 1982 bis 1993:

Art. 8. (1) Die léndlichen Volkskommunen, die landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften und andere Formen der genossenschaftlichen
Wirtschaft wie die in Produktion, Versorgung und Absatz, Kredit und
Konsumtion gehtren zum Sektor der sozialistischen Wirtschaft unter dem
Kollektiveigentum der werktatigen Massen. Die Werktatigen, die
Mitglieder der Organisationen der landlichen Kollektivwirtschaft sind,
haben das Recht, im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen Parzellen zur
privaten Nutzung auf Acker- und Bergland zu bewirtschaften, hdusliche
Nebenerwerbstatigkeiten zu betreiben und privaten Viehbestand zu
besitzen.

(2) Die verschiedenen Formen der genossenschaftlichen Wirtschaft in
Stadten und Ortschaften wie etwa die im Handwerk, in der Industrie, im
Bauwesen, im Transportwesen, im Handels- und Dienstleistungsbereich
gehoren alle zu dem Sektor der sozialistischen Wirtschaft unter dem
Kollektiveigentum der werktatigen Massen.

(3) Der Staat schutzt die legitimen Rechte und Interessen der

%7 Zum geanderten Wortlaut der Praambel der Verfassung vgl. die im Text rot
hervorgehobenen Abanderungen in: http://www.verfassungen.net/rc/verf82-i.htm
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Organisationen der Kollektivwirtschaft in Stadt und Land; er ermutigt,
leitet und unterstitzt deren Entwicklung.

Demgegenuber erhielt Art. 8 Abs. 1 durch den 6. Verfassungszusatz vom
29. Marz 1993 folgenden Wortlaut:

Art. 8 (1) Auf dem Lande bilden das Verantwortlichkeitssystem, das
Uberwiegend die Haushaltseinkommen auf Vertragsbasis an den Ertrag
koppelt, und die verschiedenartigen Formen der genossenschaftlichen
Wirtschaft in Produktion, Versorgung, Absatz, Kredit und Konsumtion die
sozialistische Kollektiveigentumswirtschaft der werktatigen Massen. Die
Werktétigen, die Mitglieder von Organisationen der landlichen
Kollektivwirtschaft sind, haben das Recht, im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen Parzellen zur privaten Nutzung auf Acker- und Bergland zu
bewirtschaften, héusliche Nebenwirtschaften zu betreiben und privaten
Viehbestand zu halten.

Durch den 15. Verfassungszusatz vom 15. Mérz 1999 wurde der Art. 8
Abs. 1 Satz 1 folgendermafRen abgedndert und dadurch die VVoraussetzung
geschaffen, dass die planwirtschaftlichen Hemmnisse fir die
Privatwirtschaft auf dem Lande abgebaut werden konnten:

Art. 8 (1) Die Organisationen der landlichen Kollektivwirtschaft
praktizieren ein umfassend integriertes, zweistufiges
Bewirtschaftungssystem, das auf der Bewirtschaftung im Rahmen des
Haushalts-Vertragssystems basiert. Die verschiedenartigen Formen der
genossenschaftlichen  Wirtschaft auf dem Lande in Produktion,
Versorgung, Absatz, Kredit und Konsumtion gehdren zur sozialistischen
Kollektiveigentumswirtschaft der werktatigen Massen.

(2) Die Werktétigen, die Mitglieder von Organisationen der landlichen
Kollektivwirtschaft sind, haben das Recht, im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen Parzellen zur privaten Nutzung auf Acker- und Bergland zu
bewirtschaften, hdusliche Nebenwirtschaften zu betreiben und privaten
Viehbestand zu halten.

(3) Die Werktatigen, soweit sie Mitglieder von Organisationen der
landlichen Kollektivwirtschaft sind, haben das Recht, im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen Parzellen zur privaten Nutzung auf Acker- und
Bergland zu bewirtschaften, hdusliche Nebenwirtschaft zu betreiben und
privaten Viehbestand zu halten.

Dementsprechend wurde auch die verfassungsrechtliche Grundlage der
Planwirtschaft in Art. 15 VerfVRCh so abgeandert, dass die
Privatwirtschaft gleichberechtigt neben sie treten konnte. So hiel} es bis
1993:
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Art. 15. (1) Der Staat fuhrt eine Planwirtschaft auf der Basis des
sozialistischen Gemeineigentums durch. Er sichert die ausgeglichene und
koordinierte Entwicklung der Volkswirtschaft durch die umfassende
Ausbalancierung der Wirtschaftsplane und ergénzend dazu vermittels der
Regulierung durch den Markt.

(2) Allen Organisationen und Individuen ist verboten, das ordentliche
Funktionieren der gesellschaftlichen Wirtschaft zu storen oder die
Wirtschaftsplane des Staates zu sabotieren.

Aufgrund des 7. Verfassungszusatzes vom 29. Mérz 1993 heil3t es in Art.
15 nunmehr:

Art. 15 (1) Der Staat wird die sozialistische Marktwirtschaft realisieren. Er
starkt die Formulierung 6konomischer Gesetze, verbessert die Steuerung
des Marktes und dessen Kontrolle. Er verbietet keine wirtschaftenden
Einheiten oder Einzelpersonen, soweit sie sich an die Gesetze halten und
nicht die sozialistische Wirtschaftsordnung storen.

An die Stelle der planwirtschaftlichen VVorgaben sollen nun die volks- und
betriebswirtschaftlichen Marktgesetze treten, jedoch nicht unbeaufsichtigt
durch die Planungsstédbe, die eine Art Oberaufsicht fihren und die
Gesamtentwicklung unter  Kontrolle halten. Die sozialistische
Marktwirtschaft ist zudem eine spezielle Variante der Marktwirtschaft
chinesischer Pragung, wie dies in der Praambel ausdricklich
hervorgehoben wird?%®,

In Umsetzung dieser Vorgaben erhielten die staatseigenen Betriebe,
ebenfalls verfassungsrechtlich abgesichert, eigene
Entscheidungsbefugnisse in der Betriebsfuhrung und in der betrieblichen
Verwaltung,  natirlich  im  Rahmen  lenkender  gesetzlicher
Bestimmungen ?° . Entsprechende Freiheiten wurden auch fir die
Organisationen der landlichen Kollektivwirtschaft in die Verfassung
geschrieben. Sie sollten nunmehr unabh&ngig sein und unter der Kontrolle
der sie betreffenden Gesetze freie Entscheidungsbefugnis bei ihren
wirtschaftlichen Tatigkeiten haben?®,

Die Kollektivwirtschaft auf dem Lande sollte sich nun auch - immer
entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen - mit groReren Freiheiten

2%8 Vgl. den siebenten Absatz der Priambel der Verfassung der VR China: ,,Unser Land
befindet sich im Anfangsstadium des Sozialismus. Die grundlegende Aufgabe des Landes
besteht darin, gemaR der Theorie des Aufbaus eines Sozialismus chinesischer Pragung die
Krifte auf die sozialistische Modernisierung zu konzentrieren. .

29 Art. 16 VerfVRCh.

260 Art, 17 VerfVRCh.
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organisieren durfen und z. B. auch ihre Verwaltungen demokratisch durch
Wahlen bestimmen. Da die normativen VVorgaben nur durch die Gesetze
und nicht durch Parteivorgaben bestimmt sein sollten, konnten bei den
Wahlen des Verwaltungspersonals sogar Vertreter aufgestellt werden, die
nicht von der Kommunistischen Partei vorgeschlagen waren, was erkannt,
aber dennoch geduldet wurde. So sollten nun verantwortliche Unternehmer
uber wichtige Fragen der Betriebsfihrung und Betriebsverwaltung
entscheiden.

Und durchdrungen sollte das Arbeitsleben von dem Bewusstsein aller
Werktétigen sein, an dem grofRen wirtschaftlichen Erneuerungswerk in der
Volksrepublik selbst unmittelbar teil zu haben. Aufgrund dieser
Einstellung, wie die Verfassung es formuliert?®®, wird die Arbeit zur
,.,ruhmreichen Pflicht eines jeden arbeitsfahigen Blrgers®, und der Beitrag
der Werktétigen in den staatseigenen Betrieben und in den Organisationen
der Kollektivwirtschaft von dem Bewusstsein getragen, die eigentlichen
Eigentiimer des Landes zu sein. Gleichwohl beflirwortet aber der Staat
innerhalb des sozialistischen Arbeitslebens den Wettbewerb, innerhalb
dessen vorbildliche und fortschrittliche Werktétige ausgezeichnet werden,
weniger erfolgreiche aber auf die Leistungen der sozialen Netze
angewiesen sind.

Die Verfassungsrevision vom 15. Marz 1999 verpflichtete in einem
Verfassungszusatz ~ die  Staatsregierung auf den Grundsatz der
GesetzmaBigkeit. Damit war ein wesentlicher Schritt hin zur
Rechtsstaatlichkeit getan. Die Ziele des Staates waren nunmehr darauf
ausgerichtet, zum einen das Rechtsstaatsprinzip zu verstarkten und zum
anderen aber auch weiterhin die Politik darauf auszurichten, den
sozialistischen Staat aufzubauen. Die konsequente Verfolgung beider Ziele
macht den besonderen Charakter des Weges aus, den die VR China zur
Verwirlichung des Sozialismus zu gehen beabsichtigt. Das Bekenntnis
dazu findet sich im siebenten Absatz der Prdambel, die 1999 abermals
geéndert wurde, um den Staat noch starker darauf hin auszurichten, die
Politik der ,,Reform und Offnung* zu verfolgen und verfassungsrechtlich
abzusichern:

,Der Sieg in der neuen demokratischen Revolution und die Erfolge der
Sache des Sozialismus in China sind von den Volksmassen aller
Nationalitdten Chinas unter Fihrung der Kommunistischen Partei errungen
worden, indem sie, angeleitet durch den Marxismus-Leninismus und die
Ideen Mao-Zedongs, an der Wahrheit festhélt, Fehler korrigiert und
unzédhlige Schwierigkeiten und Hindernisse tberwindet. Unser Staat wird
sich noch fur lange Zeit im Anfangsstadium des Sozialismus befinden. Die

21 Art. 42 Abs. 3 VerfVRCh.
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grundlegende Aufgabe des Staates besteht darin, auf dem Pfad zum Aufbau
des Sozialismus chinesischer Pragung die Kréfte auf die sozialistische
Modernisierung zu konzentrieren.

Unter der Flihrung der Kommunistischen Partei Chinas und angeleitet
durch den Marxismus-Leninismus, die ldeen Mao-Zedongs und die
Theorien Deng Xiaopings werden die Volksmassen aller Nationalitaten
Chinas weiterhin an der demokratischen Diktatur des Volkes, am
sozialistischen Weg sowie an der Politik der ,,Reform und Offnung*
festhalten. Sie werden die sozialistischen Einrichtungen ununterbrochen
vervollkommnen, die sozialistische Marktwirtschaft und die sozialistische
Demokratie  weiterentwickeln, das  sozialistische  Rechtssystem
perfektionieren und, auf die eigene Kraft gestltzt, hart arbeiten, um
schrittweise Industrie, Landwirtschaft und Landesverteidigung zu
modernisieren. Auch werden sie die Wissenschaft und die Technik dazu
einzusetzen, um China zu einem wohlhabenden, demokratischen und
hochzivilisierten sozialistischen Land zu machen.*

Die verfassungsrechtlichen Grundlagen zur Etablierung des sozialistischen
Rechtsstaates finden sich zum einen in Art. 5 Abs. 1 der Verfassung,
wonach die Volksrepublik China die Tatigkeit der Regierung auf die
Grundlage der Gesetze stellt und dadurch den auch als Begriff eingefiihrten
,,s0zialistischen Rechtsstaat verwirklicht.

Auch der sozialistische Aspekt des Rechtsstaates ist verfassungsrechtlich
verankert. So werden in Art. 6 der Verfassung die Grundlagen des
sozialistischen Wirtschaftssystems der Volksrepublik China normiert. Als
wichtigste Grundlage gilt das sozialistische Gemeineigentum an den
Produktionsmitteln, das im Volkseigentum und im Kollektiveigentum der
,werktatigen Massen steht. Zugleich wird damit das revolutionare Erbe
bewahrt, da, wie es in Art. 6 der Verfassung heif3t, mit der Errichtung des
chinesischen Wirtschaftssystems auf dem sozialistischen Gemeineigentum
das ,,System der Ausbeutung der Menschen durch Menschen abgeschafft*
worden und an dessen Stelle das Prinzip "Jeder nach seiner Fahigkeit,
jedem nach seiner Arbeitsleistung" getreten sei.

Im Anfangsstadium des Sozialismus errichtet der Staat zwar sein
grundlegendes Wirtschaftssystem auf dem Gemeineigentum, l&sst es aber
zu, dass verschiedene Eigentumsformen nebeneinander bestehen und auch
sich weiter entwickeln. So wird zwar ein allgemeines Verteilungssystem
als soziales Auffangnetz gebildet, das auch diejenigen erhélt und ernéhrt,
die wirtschaftlich nicht erfolgreich sind. Doch werden diejenigen Giter, die
zur Erhoéhung des Lebensstandards fiihren und dessen Zeichen sind,
innerhalb des Wettbewerbs der sozialistischen Marktwirtschaft nach
Arbeitsleistung und wirtschaftlichem Erfolg vergeben. Seitdem die
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Erzielung atypischer Einkommen und Arbeitseinkommen, falls nicht
speziell verboten, erlaubt wurden, konnten nunmehr verschiedene
Methoden der Verteilung des Sozialproduktes nebeneinander bestehen.

Das Prinzip des Nebeneinanders verschieder Wirtschafts- und
Verteilungssysteme normiert Art. 11 der chinesischen Verfassung, der zum
Gegenstand mehrerer Veranderungen geworden ist.

In der Verfassung von 1982 hiell es in Art. 11, dass die individuelle
Wirtschaft der Werktétigen in Stadt und Land, im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen, eine Ergdnzung der sozialistischen Wirtschaft des
Gemeineigentums sei. Immerhin war ebenfalls normiert, dass der Staat die
legitimen Rechte und Interessen der individuellen Wirtschaft schiitze. Es
wurde zudem betont, dass der Staat daran festhalte, die individuelle
Wirtschaft durch administrative Kontrolle zu leiten, zu unterstitzen und zu
beaufsichtigen.

Der 1. Verfassungszusatz vom 12. April 1988, der das Privateigentum
verstarkt zulieB, nachdem Deng Xiaoping den Kurswechsel eingeleitet
hatte, wurde in dessen Sinn um einen Absatz erweitert, der die
Individualwirtschaft in Stadt und Land nur noch an gesetzliche
Bestimmungen band und anerkannte, dass sie eine Erganzung der
sozialistischen Gemeineigentumswirtschaft sei. Und der Schutz des Staates
fir die gesetzmaRigen Rechte und Interessen der Individualwirtschaft sah
nun nicht mehr nur staatliche Leitungs- und KontrollmalRnahmen vor,
sondern auch das Bekenntnis, dass die Individualwirtschaft durch
administrative Regulierung nicht behindert werden solle. Wer in der
Wirtschaftsverwaltung jedoch fir die zumindest mdgliche Unterstilitzung
der Initiativen innerhalb des nicht-6ffentlichen Wirtschaftsektors zusténdig
sein sollte, war nicht gesagt worden und sicher von Provinz zu Provinz
verschieden. Die Existenz und die Entwicklung der Privatwirtschaft war
damit aber nicht nur erlaubt, sondern auch als ein wesentliches Fundament
der Volkswirtschaft in seiner Funktion anerkannt, die sozialistische
Gemeineigentumswirtschaft zu erganzen.

Und als Art. 11 durch den 16. Verfassungszusatz vom 15. Mérz 1999 eine
erneute Fassung erhielt, wurde verfassungsrechtlich anerkannt, dass die
Wirtschaftssektoren der Individualwirtschaft und der Privatwirtschaft nun
wichtige Bestandteile der sozialistischen Marktwirtschaft seien, deren
Rechte und Interessen der Staat schitze, er sich aber auch weiterhin
vorbehalte, sie anzuleiten, zu beaufsichtigen und zu regulieren. Dieser
Vorbehalt war bereits 1988 in die Verfassung aufgenommen worden.

Im 22. Verfassungszusatz vom 14. Marz 2004 haben sodann die
Privatwirtschaft und das Bekenntnis zu deren Schutz in Art. 11 Abs. 2 der
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Verfassung eine noch Kklarere Formulierung erhalten, wonach die
individuelle Privatwirtschaft der Wirtschaft des nicht-6ffentlichen Sektors
gleichgestellt wird und beide Bereiche gleichen Schutz erhalten sollen??,

Bereits mit der Verfassungsdnderung von 1999 sind die der Revolution
zugehorigen Anklange an die alte Verfassung beseitigt oder abgemildert
worden.?®® Damit erkannte der Staat an, dass die chinesische Gesellschaft
50 Jahre nach der aus der Revolution hervorgegangenen Grindung des
Staates gewissermalien in einen Normalzustand Gbergewechselt ist, der mit
der der neuen Verfassung nun seine normative Fixierung erhalten hatte.
Kennzeichnend flr diese Bereinigung ist, dass in der erneuerten Fassung
von Art. 28 VerfVRCh, in dem es um die oOffentliche Sicherheit und
Ordnung im Staat geht, der urspriingliche, sehr vage politische
Straftatbestand ,.konterrevolutionire Tatigkeiten* durch den
strafrechtlichen Begriff ,,verbrecherische Téatigkeiten® ersetzt worden ist.
Im Ubrigen wird in diesem Verfassungsartikel auch die ,,sozialistische
Wirtschaft* als schiitzendswertes Rechtsgut aufgefiihrt.?®* An die Stelle
des Konzepts der ,,permanenten Revolutoin tritt nunmehr eine ruhigere
Betrachtung der Lage, in der sich die Gesellschaft ,,normalisiert” und den
Charakter einer revolutiondren Masse ablegt. Das aber sagt nur soviel aus,
dass es weiterhin die Kommunistische Partei ist, die die Zlgel in der Hand
behélt und das wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben ,,auf Kurs* in
Richtung Sozialismus halt.

262 Der 22. Verfassungszusatz vom 14. Marz 2004 in Art. 11 Abs. 2 hat demnach folgende Fassung:
"Der Staat schutzt die gesetzméaRigen Rechte und Interessen des nicht-6ffentlichen Sektors der
Wirtschaft ebenso wie die des individuellen und privaten Sektors der Wirtschaft.
23 In der Revision der Praambel von 1999 wird darum auch Maos gescheiterte Initiativen wie der
wirtschaftspolitische ,,GroBe Sprung nach vorn® in den Jahren 1953 bis 1961 unmittelbar in den
Sozialismus bzw. Kommunismus und die Kulturrevolution zwischen 1966 und 1976 mit hoflicher
Zuriickhaltung als Fehler bezeichnet und korrigiert. Mit dem Bekenntnis: ,,Unser Land wird sich
noch fir lange Zeit im Anfangsstadium des Sozialismus befinden®, wird erkannt, dass auf dem Weg
zum entwickelten Sozialismus das Stadium des Kapitalismus nicht tibersprungen werden kann: ,,Der
Sieg in der neudemokratischen Revolution und die Erfolge der Sache des Sozialismus in China sind
von den Volksmassen aller Nationalitdten Chinas unter der Fliihrung der Kommunistischen Partei
errungen worden, indem sie angeleitet durch den Marxismus-Leninismus und die
Mao-Zedong-ldeen an der Wahrheit festgehalten, Fehler korrigiert und unzéhlige Schwierigkeiten
und Hindernisse Uberwunden haben. Unser Land wird sich noch fiir lange Zeit im Anfangsstadium

des Sozialismus befinden.«

264 (http://www.verfassungen.net/rc/verf82-i.htm)
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3.4 Der Menschenrechtsschutz in der Verfassung der VR

China seit dem Ab&anderungsantrag von 2004

Mit der Verfassungsrevision von 2004 wird zum ersten Mal der Begriff
,Menschenrecht in eine chinesische Verfassungsurkunde eingefiihrt.
Aullerdem spricht diese Revision die Unverletzlichkeit des privaten
Eigentums, soweit es den Gesetzen entsprechend besteht, aus, was einer
Gewahrleistung des Privateigentums durch die Verfassung und den ihren
Normen verpflichteten Staat gleichkommt.

Im Dezember 2003 hatte die chinesische Regierung angekiindigt, dass der
Schutz des Privateigentums und der Schutz der Menschenrechte in der
Verfassung enthalten sein sollen. Sie wollte die aktuellen
Verfassungsanderungen nach einer Diskussion in den Ausschissen des
Volkskongresses genehmigen und dann dem Parlament zur
Beschlussfassung vorlegen, was auch geschah. Am 5. Mérz 2004 fand die
entsprechende Sitzung des Nationalen VVolkskongresses in Beijing statt, in
der die Vorlage als vierte Anderung der Verfassung von 1982
verabschiedet wurde.

Die Verfassung von 1982 war kurz nach dem Beginn der Reformperiode,
die im Dezember 1978 einsetzte, verabschiedet worden. Dementsprechend
betreffen die drei ersten Verfassungsanderungen vor allem die Belange der
Wirtschaftsordnung, deren Erneuerung im Vordergrund der Reform- und
Offnungspolitik stand und seitdem immer noch steht. Gemessen an der
Bedeutung und dem Umfang der erforderlichen Umstellungen der
wirtschaftspolitischen Ziele und der wirtschaftlichen Verhaltnisse von einer
reinen, durch die Kulturrevolution zugrunde gericheten Staatswirtschaft hin
zu den Verhaltnissen einer schrittweise zu entwickelnden sozialistischen
Marktwirtschaft bedurfte es immerhin nur eines Zeitraums von 10 Jahren,
bis die Privatwirtschaft 1988 als Teil der sozialistischen Eigentumsformen
verfassungsrechtlich anerkannt war. Als Folge davon wurde funf Jahre
spater, im Jahre 1993, als Neuheit im Verfassungsrecht der Volksrepublik
der Begriff ,,Marktwirtschaft* in die Verfassung aufgenommen.

In  Verfolgung dieser Prinzipien konnte man bei den bloRen
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen und deren verfassungsrechtlicher
Absicherung des Privateigentums nicht stehen bleiben. Mit der
Anerkennung, dass Private auf der Grundlage ihres garantierten Eigentums
wirtschaften durften, mussten die Formen der gesetzmaliigen Ausibung der
Eigentumsfreiheit ebenfalls geschiitzt werden.
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So erhielten 1999 zum einen das in Art. 5 Abs. 1 der Verfassung von 1999
formulierte Prinzip des ,,sozialistischen Rechtsstaates?®> und zum anderen
die aus den Grundsatzen des Marxismus-Leninismus abgeleitete Einsicht,
die die bisherigen Irrtimer beseitigte, dass sich die VR China noch lange
im  ,Anfangsstadium des Sozialismus“ befinden werde ¢ |
Verfassungsrang. Die besondere praktische Bedeutung dieser 1999
vollzogenen Verfassungsanderung liegt im rechtlichen Schutz des
Privateigentums. Erstmals in der Verfassungsgeschichte der Volksrepublik
war damit rechtméaf3ig erworbenes Privateigentum als ein Recht anerkannt,
das zwar nicht unter den ,,Grundrechten und Grundpflichten der Burger*
aufgefiihrt wurde. Indem es aber wie das 6ffentliche Eigentum unter den
,»Allgemeinen Grundsdtzen® zu den Sdulen der Wirtschaftsordnung
geregelt wird, dirfte ihm moglicherweise eine verfassungsrechtlich
geschiitzte Position eingerdumt sein, die den im Kapitel Il geregelten
,Grundrechten und Grundpflichten der Birger® zumindest gleichkommt.
Dementsprechend heil3t es in Art. 13 der Verfassung von 1999:

,,(1) Der Staat schiutzt das Recht der Burger auf Eigentum an ihrem legal
erworbenen Einkommen, Ersparnissen, Hé&usern und anderen legalen
Vermaogen.

(2) Der Staat schutzt geméaR den gesetzlichen Bestimmungen das Recht der
Biirger auf Erbschaft von Privatvermogen.*

Aber auch dabei ist die Verfassungsentwicklung nicht stehen geblieben,
weil der verfassungsrechtliche Eigentumsschutz nach einer noch
prinzipielleren Ausformung verlangte. Bis 2004 brachte die Verfassung in
Art. 13 lediglich zum Ausdruck, dass der Staat ,,das Recht der Burger auf
Eigentum an ihren legal erworbenen Einkommen, Ersparnissen, Hausern
und anderen legalen Vermoégen sowie das Recht auf Erbschaft schiitzen.
In der Verfassungsanderung vom 14.03.2004 wurde das Privateigentum
nunmehr als unverletzlich anerkannt. Gegeniiber dem bloRen Schutz bisher
bedeutet die Unverletzlichkeit sicherlich ein gesteigertes Bekenntniss zum
Privateigentum, bleibt jedoch im Verhaltnis zum sozialistischen Eigentum
(Staats- und Kollektiveigentum), das seither als ,heilig und unantastbar*
gilt, nachrangig. Indem das Privateigentum und dessen Unverletzlichkeit
nachwievor zu den ,,Allgemeinen Grundsitzen* der Wirtschaftsvefassung
der VR China gerechnet wird, gehoért es wie das sozialistische 6ffentliche
Eigentum in Art. 12 der Verfassung (2004) zu den Fundamenten, die die

25 Art. 5 Abs. 1 (1999): Die Volksrepublik China praktiziert eine auf Gesetze gestiitzte
Regierung und errichtet einen sozialistischen Rechtsstaat.
266 S0 heiBt es im Absatz 7 der Priambel der Verfassung vom 15.03.1999: ,,... Unser

Staat wird sich noch fiir lange Zeit im Anfangsstadium des Sozialismus befinden. ...
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neue chinesische Wirtschaftsverfassung tragen®®’. Der Unverletzlichkeit
des Privateigentums entspricht es, dass auch das Enteignungsrecht neu
gefasst worden ist und in Art. 13 Abs. 2, S. 2 der Verfassung (2004) um
eine Entschadigungsregel erweitert wurden?%,

Damit steht seit der Verfassungsnovelle von 2004 das Privateigentum
verfassungsrechtlich auf der gleichen Stufe wie das in den Handen des
Staates und der Kollektive liegende sog. ,,6ffentliche” Eigentum. In Artikel
11 ist dartber hinaus ausdriicklich verankert, dass der Staat die
Privatwirtschaft unterstiitzt. Der daflr benutzte chinesische Ausdruck
besagt soviel wie ,,ermuntern, ,anfeuern”, wodurch zum Ausdruck
gebracht werden, soll, dass sich die Privatwirtschaft selbst entwickeln und
aus eigener Kraft wachsen muss, dass es aber offenbar auch staatliche
Hilfestellungen gibt, damit sie gut oder noch besser gedeihen kann®®*Wie
die Ergénzung in Artikel 10 zu deuten ist, dass der Staat zwar das Recht
habe, im Offentlichen Interesse Eigentum zu enteignen, dass dies jedoch in
Ubereinstimmung mit dem Gesetz zu geschehen habe und dass dem
Enteigneten eine Entschadigung zustehe, bedarf der weiteren Erérterung?™®.,

Da in der Neuformulierung der Verfassung nun das Bekenntnis des
chinesischen Verfassungsgebers zur Respektierung und zum Schutz der
Menschenrechte 2/t im Kapitel zu den grundlegenden Rechten und
Pflichten der Birger steht, haben die Menschenrechte den gleichen
Geltungsgrad wie die in jenem Kapitel ebenfalls garantierten (brigen
Grundrechte der Burger. Ihre rechtliche Behandlung ist damit grundlegend
anders als die des Privateigentums, das seit 2004 eine der Grundlagen der
chinesischen Wirtschaftsverfasssung darstellt und damit zu einer von der
Verfassung garantierten Institution geworden ist.

267 Dementsprechend heifRt es in Art. 11 VerfVRCh(2004): "Die an den Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen gebundenen, nicht auf Gemeineigentum beruhenden
Wirtschaftssektoren der Individualwirtschaft und der Privatwirtschaft sind wichtige
Bestandteile der sozialistischen Marktwirtschaft*.

%8 Art. 13 Abs. 2, S. 2 VerfVRCh (2004: Der Staat kann, wenn es das 6ffentliche
Interesse in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften erfordert, privates
Eigentum fur seine Erfordernisse enteignen oder beschlagnahmen. Er soll fiir diese
Enteignung oder Beschlagnahme Entschadigung erteilen.

29 \Wie das geschieht, etwa durch flankierende Beschrankungen fiir auslandische
Konkurrenz auf dem Binnenmarkt oder durch absatzférdernde MaRnahmen in der
AuBenwirtschaft, ist ein weites Feld auf den heil? umkadmpften globalen Mérkten.

20 Inwieweit der Begriff ,,Enteignung* technisch zu sehen ist, da nach Art. 10 VerfVRCh
Privateigentum an Grund und Boden nicht begriindet werden kann, wird weiter unten im
Zusammenhang mit der Entsachadigungsregel angesprochen.

271 Art. 33 Abs. 3 VerfVRCh: Der Staat respektiert und schiitzt die Menschenrechte.,
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Doch bedeutet die Aufnahme des Schutzes und der Garantie der
Menschenrechte in die Verfassung, dass beides zu einem besonderen
Anliegen des Staates geworden ist. Diese Garantie wird es darum
ermoglichen, dass man sich auf sie berufen kann. Und auf der Basis der
Verfassungsreform von 2004 sind bereits weiterreichende Folgen, z. B. in
der Reform der Strafprozessordnung von 2012272 erkennbar. Dort wird nun
in Art. 2 chStPO hervorgehoben, dass es das Ziel der Verfahrensordnung
sei, die personlichen Rechte der Burger, ihre Eigentumsrechte, ihre
demokratischen Rechte und ihre anderen Rechte zu schiitzen, um den
allmé&hlichen Fortschritt der sozialistischen Entwicklung zu garantieren.

Diese Aufzahlung zeigt nicht nur, dass der chinesische Staat Ernst macht
mit der Umsetzung des verfassungsrechtlichen Ziels, die Menschenrechte
zu schutzen. Die Abfolge der Rechte hebt zugleich hervor, dass die
Eigentumsrechte neben den personlichen Blrgerrechten eine besondere
Gruppe bilden, zu der nicht nur das Recht auf individuelles Eigentum
gehort, sondern zum Schutz des Privateigentums auch der Schutz der
erworbenen Teilhabe an dem System der Sozialversicherung gehort.
Insofern ist auch das Schutzgut von Art. 14 Abs.4 VerfVRCh in diesen
grundrechtlichen  Schutz einzubeziehen, wonach der Staat ein
ausgewogenes soziales Sicherungssystem errichtet, das mit dem Niveau der
wirtschaftlichen Entwicklung in Ubereinstimmung steht. Die Volksepublik
sieht in der Etablierung des weltweit grofiten Sozialversicherungssystems
einen wesentlichen Fortschritt in der Verbesserung der Menschenrechte?’,
Dass auch der individuelle Schutz vor den Wechselféllen des Lebens duch
das Sozialversicherungssystem zu den Menschenrechten gehért, machen
die WeiRbiicher zur Lage der Menschenrechte in der VR China deutlich.2’

Und auch das Ziel der Verbesserung der Grundrechte, auf das Art. 2
chStPO hinweist, ist verfassungsrechtlich abgesichert. Denn, wie schon
bemerkt, ist 2004 der siebente Absatz der Prdambel mit Bezug auf die
Theorien Deng Xiaopings und dessen grundlegende Idee der “drei
Reprasentationen™ gedndert worden, um den Grundsatz der sozialistischen
Rechtsstaatlichkeit in der Verfassung zu verankern:

227y ihr Weigand, Thomas, Die Volksrepublik China auf dem Weg zu einem
rechtsstaatlichen Strafverfahren, in: Streitbare Strafrechtswissenschaft, Festschrift fur
Bernd Schinemann zum 70. Geburtstag .. , hrsgg. v. Hefendehl, R., Hérnle, T., Greco, L.,
Berlin-Boston, 2014, S. 981 ff, S. 983.

273 Dies wird im WeiBbuch zur Lage der Menschenrechte von 2014 besonders hervorgehoben:

http://german.china.org.cn/china/2015-06/09/content_35778014.htm.
274
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"Der Sieg in der neudemokratischen Revolution und die Erfolge der Sache
des Sozialismus in China sind von den Volksmassen aller Nationalitaten
Chinas unter der Fiihrung der Kommunistischen Partei errungen worden,
indem sie angeleitet durch den Marxismus-Leninismus und die
Mao-Zedong-Ideen an der Wahrheit festgehalten, Fehler korrigiert und
unzéhlige Schwierigkeiten und Hindernisse berwunden haben. Unser
Land wird sich noch fir lange Zeit im Anfangsstadium des Sozialismus
befinden. Die grundlegende Aufgabe des Landes besteht darin, am Pfad
des Sozialismus chinesischer Typs entlang die Krafte auf die sozialistische
Modernisierung zu konzentrieren.*

Kapitel 1V: Die Grund- und Menschenrechte in der
gegenwartigen chinesischen Verfassung und ihre

Ausformung in der Gesetzgebung

Allgemeines

1. Mit diesem Kapitel beginnt die Erdrterung des Menschenrechtsschutzes
auf der Grundlage der gegenwartig in der VVolksrepublik China geltenden
Verfassung. Gegenliber dem historischen Teil bildet dieser Abschnitt der
Arbeit einen eigenen Schwerpunkt, in dem der Schutz der Menschenrechte
als ein wesentliches, in der Verfassung verankertes, allgemeines Prinzip
vorgestellt wird, wie dieses in der Rechtsordnung der Volksrepublik China
seine konkrete Form bislang erhalten hat, und auch kinftig weiter
perfektioniert werden wird.

Von den derzeit in der chinesischen Verfassung enthaltenen Rechten der
Birger kommt den Grund- und Menschenrechte, die einen Bezug zum
Privatrecht und zu den hochstpersonlichen Rechten der Blrger haben, wie
die Grundrechte, die das Leben, die Gesundheit und die korperliche
Unversehrtheit schiitzen, ein besonderes Interesse zu, das auch den
strafrechtlichen Rechtsguterschutz mit den entsprechenden strafrechtlichen
Gesetzen und die Strafvollstreckung mitumfasst. Erst  dieser
Gesamtkomplex umrelit die tatsachliche Reichweite des Lebensschutzes,
des Rechts auf koérperliche Integritdt und die von den entsprechenden
Grund- und Menschenrechten konstituierte Privatrechtssphére.

Zunéchst soll ein bestimmtes, in die Verfassung aufgenommenes
Grundrecht behandelt werden, das dem Gesetz oder den Gesetzen, die es
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ausfullen, als Ziel und allgemeines Leithild gedient hat. Dadurch soll
deutlich werden, dass die Grund- und Menschenrechte aufgrund der
besonderen historischen Bedingungen, unter denen es zu ihrer Aufnahme in
die Verfassung Chinas gekommen ist, erst durch die einfachen Gesetze
konkretisiert werden.

Bis zum Jahre 2004 konnte man mit gutem Recht der Auffassung sein, dass
die Grundrechte vom Staat bzw. von der Verfassung den Birgern der
Volksrepublik China gegeben bzw. ,,gewahrt* worden sind. Denn in Art. 33
ADbs.4 der Verfassung von 1982 hiel es bis dahin allein: ,Jeder Biirger
genieft die in der Verfassung und den Gesetzen verankerten Rechte und
muss gleichzeitig den in der Verfassung und in den Gesetzen
vorgeschriebenen Pflichten nachkommen®.

Damit galten die Menschenrechte offenbar nicht schon als urspriingliche
und nur durch Geburt erlangte vorstaatliche Rechte, sondern nur insoweit,
wie sie in der ,,Verfassung und in den Gesetzen verankert™ waren. Thr Inhalt
konnte somit nicht im Wege einer autonomen, d.h. von der einfachen
Gesetzgebung weithin unabhangigen Interpretation festgestellt werden, die
sich zum einen aus der Verfassung selbst und den gesellschaftlichen und
rechtskulturellen Parametern ihrer Entstehung und Handhabung, zum
anderen aus dem Wortlaut der Verfassungsbestimmungen und deren
Entstehungsgeschichte sowie aus deren systematischer Stellung innerhalb
der Verfassung und aus dem Regelungszweck herleitet. Eine Grundlage fur
individuelle Anspriche stellen die Grund- und Menschenrechte bis heute
nicht dar.?”®

Wegen dieser Ausgangsbedingungen bestand fir die in China ergangene
einfache Gesetzgebung nicht die Gefahr der Verfassungswidrigkeit
einzelner Gesetze oder Gesetzespassagen, weil es zu dem dafir
erforderlichen Vergleich zwischen dem spezifisch verfassungsrechtlich
gefundenen Inhalt des Grundrechts und dem ggf. durch Auslegung zu
ermittelnden Gegenstand des jeweiligen einfachen Gesetzes nicht kommen
konnte. Ob diese Ausgangslage auch heute noch anzunehmen ist, wird man
wegen der schwach entwickelten Verfassungsgerichtsbarkeit vermuten
dirfen; es sei denn, durch die Aufnahme der Menschenrechtsgarantie in die
Verfassung hat sich auch grundsatzlich das Grundrechtsverstandnis
verandert. Dazu sollen jetzt einige allgemeine Uberlegungen angestellt
werden.

275 \gl. dazu den interessanten Artikel von Ludwig Hetzel, China: Der lange Weg zu
Menschenrechten, in fajus v. 16.09.2015:

https://fajus.wordpress.com/2013/09/16/china-der-lange-weg-zu-menschenrechten/.
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(1) Der erste Teil der Arbeit hatte mit der Uberlegung geendet, dass die
Volksrepublik China als Verfassungsstaat die Grundrechte in einer mit der
Zeit gewachsenen Zahl und in einem durch die einfachen Gesetze néaher
bestimmtem Umfang ,,gewéhrt®, also deren Einhaltung insoweit garantiert.
Damit ist nicht zwangslaufig verbunden, dass die Menschenrechte deswegen
als urspriingliche, natiirlich Rechte anerkannt sind, die in jedem Menschen,
also auch auferhalb jeder Verfassung, allein schon durch Geburt entstehen.
Diese besonders in der westlichen Menschenrechtslehre vertretene
Auffassung kommt zwangslaufig dazu, dass ein Staat diese von einer
konkreten Rechts- und Verfassungsordnung unabhdangig entstandenen
Grundrechte nicht ,,gewédhren kann, weil sie auch auBerhalb jeder
Verfassungsordnung bestehen, der Staat sie also nur zu ,,gewéhrleisten®
hat 2’° . Soweit in die frihen Verfassungen der Volksrepublik China
Grundrechte aufgenommen worden waren, wurden sie insoweit den Birgern
vom Staat ,,gewidhrt”, konnten also durch Verfassungsédnderungen auch
zurlickgenommen, eingeschrankt bzw. erweitert werden, was in der
jungeren Verfassungsgeschichte der Volksrepublik China auch jeweils
geschehen ist?”’.

Ob man diese Auffassung nach der grundlegenden Reform der aus dem
Jahre 1982 stammenden Verfassung noch aufrecht erhalten kann, ist
fraglich. Denn 2004 sind in Art. 33 als neuer Abs.3 erstmals die
Menschenrechte erwéhnt worden und fir ihren Schutz die bemerkenswerte
Formulierung gefunden worden: ,,Der Staat respektiert und beschiitzt die
Menschenrechte.” Zwar klingt diese Ausdrucksweise, die die Entstehung
der Menschenrechte, anders als die ,,Biirgerrechte” in Art. 33 VerfVRCh
nicht auf die chinesische Verfassung und die von ihr abhéngige
Rechtsordnung zuriickfihrt, so ahnlich als ob mit dieser Neuerung auch die
westliche Theorie zur Entstehung die Menschenrechte ibernommen worden
wire und die Grundrechte nun auch in der Volksrepublik ,,gewihrleistet?’®
werden.

Doch ist dieser Schluss nicht zwangslaufig. Vor allem deshalb nicht, weil
Art. 33 Abs.3 der geltenden Verfassung nicht aufgehoben worden ist,
sondern als Art. 33 Abs. 4 mit gleichem Inhalt fortbesteht. Dass mit der
Reform eine wesentliche Anderung eingetreten ist, wird man festhalten

276 Zu dieser Diskussion Ipsen, Jorn, Staatsrecht 11 (Grundrechte), RandNr. 59 ff,

277 Die tabellarischen Gegenliberstellungen zu den Grundrechten in den verschiedenen
Verfassungen im dritten Kapitel geben davon einen kursorischen Eindruck.

2’8 Den Begriff ,,Gewihrleistung wird man im Chinesischen am ehesten mit ,,Garantie von
Rechten zu (bersetzen haben, die den Menwschen per se zustehen, wihrend das ,,Gewdhren von
Rechten“ mehr die verfassungspolitische Entscheidung betont, entsprechend staatlicher Oppotunitét

nur ausgewdhlte Rechte den Biirgern zu offerieren.
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durfen. Denn erstmals wird nun 2004 nicht nur von den , Rechten der
Verfassung®, sondern von ,,Menschenrechten* gesprochen. Und auch wird
aus den Menschenrechten nunmehr keine wie auch immer gestaltete
Auswahl getroffen, sondern allgemein auf ,,die Menschenrechte Bezug
genommen.

Mit dieser Anderung greift die Verfassung in die Zukunft voraus und will im
Zuge des Aufbaus des Rechtsstaates die bislang in internationalen
Vereinbarungen anerkannten Menschenrechte ,,respektieren und schiitzen®,
zum anderen aber auch. Wobei die allgemeine Formulierung hilft, auch fur
Menschenrechte in kommenden Vereinbarungen offen sein.

Sicherlich muss noch dartiber gesprochen werden, welche Menschenrechte
gegenwartig mit deieser Formulierung erfasst werden. Es verbietet sich
sicherlich, unter dem Begriff ,,die Menschenrechte eine Verweisung auf die
von der Wissenschaft erarbeiteten Ergebnisse der Grundrechtsvergleichung
zu verstehen und die dort formulierten Kernbereiche der Grund- und
Menschenrechte zugrunde zu legen, weil eine solche Verweisung den
Rahmen verfassungsrechtlicher Normen verlassen und auf Lehrblicher bzw.
auf inhaltlich nicht n&her bestimmte Gegenstande wissenschaftlicher Lehren
Bezug nehmen wiirde. Wenn man aber unter ,,die Menschenrechte* den
Katalog an Grundrechten versteht, der sich aus den volkerrechtlichen
Vereinbarungen ergibt, die die Volksrepublik China jeweils unterzeichnet
und zu schitzen sich verpflichtet hat und die im ersten Teil der Arbeit
angesprochen worden sind, dann hétte man einen verbindlichen Rahmen fir
den Menschenrechtsschutz, der konkret und vor allem bestimmt genug ist,
um die darunter fallenden Menschenrechte der Verfassung ,,respektieren*

und ,,schiitzen® zu konnen?’®.

Demnach dirften diese fur die Volksrepublik China verbindlichen
volkerrechtlichen Konventionen den Rahmen abgeben, innerhalb dessen
sich diejenigen Menschenrechte konkretisieren lassen, die der Staat seit
2004 nun auch verfassungsrechtlich zu ,,respektieren* sich verpflichtet hat.
Eine gednderte Auffassung iber den Geltungsgrund der Menschenrechte ist
mit dieser Reform erkennbar nicht verbunden; es ist nur der vormals enge
und auf die jeweilige Verfassungsurkunde beschréankte Rahmen, insoweit er
die Grundrechte betraf, nun auf die volkerrechtlichen Vereinbarungen
Chinas erweitert worden. So ist die Auslegung der Verfassung wie auch der
ubrigen Gesetze durch das Gesetzgebungsgesetz vom 15.03.2000 dem
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses vorbehalten worden.

279 Heuser, Robert, Der offene Weg: Ein Jahrhundert chinesischer Verfassungsreform, in: Jahrbuch
des 6ffentlichen Rechts (JOR) 2008, 655-668.
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Auch nach der Reform von 2004 wird man darum davon auszugehen haben,
dass diese aulerhalb der eigentlichen Verfassungsurkunde der
Volksrepublik aufgefiihrten Menschenrechte nur insoweit als Grundrechte
mit Verfassungsrang ,respektiert” werden, wie sie in konkreter Form
vielleicht schon durch Unterschrift, bestimmt aber durch den
Gesetzgebungsakt der Ratifikation Gegenstand bestimmter
volkerrechtlicher Verpflichtungen der VR China geworden sind?,

Aus dem Umstand, dass der Staat nunmehr die Menschenrechte
,respektiert”, wird man also auf eine wesentlich gednderte Auffassung des
Verfassungsgebers vom Entstehungsgrund der Grund- und Menschenrechte
nicht schlielen ddrfen. Auch mit welchem Inhalt und in welchem Umfang
dieser Respekt gegenuber dem einzelnen Menschenrecht zu geschehen hat,
ist ebenfalls fraglich.

(2) Zur Beantwortung dieser zweiten Frage gibt die knappe Fassung dieser
Verfassungsanderung von 2004 ebenfalls zu wenig her, um daraus auf eine
neue Lehre, wie die zu respektierenden Menschenrechte inhaltlich zu
bestimmen sind, schliefen zu konnen. Sicherlich wird man nun auch
verfassungsrechtlich den Geltungsumfang zugrunde zu legen haben, der sich
aus den in den volkerrechtlichen Konventionen genannten Rechten selbst
oder mittelbar durch Verweisungen auf sie ergibt. Daruiber hinaus wird man,
da sich hinsichtlich des bisherigen Wortlauts bis auf den Einschub des neuen
Abs. 3 nichts gedndert hat, auch die bisherige Auffassung zur Notwendigkeit
der Konkretisierung der Grunrechte als weiterhin giiltig anzunehmen haben.
Danach erhalten die in der Verfassung von 1982 bzw. ihren Vorlaufern
,verankerten “ Rechte, zu denen nun auch die respektierten Menschenrechte

280 Skeptisch auch: Heuser, Robert, Gegenwartige Lage und Entwicklungsrichtung des

chinesischen Rechtssystems. Eine Skizze, in: Verfassung und Recht in Ubersee (VRU), 38,2005,
137 ff, S. 150, jedoch auch mit Hinweis in S. 150, Anm. 46, auf Yan Cunshengs Bemerkung, dass
die moderne politische Zivilisation eine rechtsstaatliche Zivilisation sei. Doch hat die Gesetzgebung
die Anregung aus der chinesischen Rechtswissenschaft zum Erlass eines Menschenrechtsgesetzes,
das die in die Verfassung aufgenommene Bestimmung, ,,Der Staat respektiert und schiitzt die
Menschenrechte, ndher bestimmt und deren Anwendungsbereich konkretisiert, bislang nicht
aufgenommen, dazu Ahl, Bjérn, Zum wissenschaftlichen Entwurf des Menschenrechtsgesetzes der
VR China: Neue Wege der Umsetzung volkerrechtlichen Menschenrechtsschutzes?, in ZChinR
2009, S. 157 ff.
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gehoren, ihren konkreten Inhalt auch weiterhin durch die einfachen
Gesetze?®!,

Und noch ein weiterer Umstand ist zu berticksichtigen: eine freie Auslegung
der Grundrechte wie sie etwa infolge des Grundsatzes der in der
Bundesrepublik geltenden Gewaltenteilung durch das Verfassungsgericht
und 0Ober die ,,verfassungskonforme Auslegung™ der Gesetze durch alle
Gerichte erfolgt, ist in der VR China nicht zul&ssig. Hier hat sich, wie es im
Gesetzgebungsgesetz uber die ,,Auslegung von Gesetzen* normiert ist, der
Gesetzgeber das Monopol zur verbindlichen Auslegung der Verfassung und
der Gesetze vorbehalten?®?,

Dies kommt in dem nachfolgenden Teilsatz: ,,Jeder Biirger genie3t die in der
Verfassung und den Gesetzen verankerten Rechte...“ zum Ausdruck. Denn
der aus den volkerrechtlichen Konventionen zu ermittelnde Katalog der von
der Verfassung nunmehr ,,respektierten* Menschenrechte kommt zwar der
Zahl nach hinzu, erfahrt aber, was die inhaltliche Bestimmung angeht, keine
Konkretisierung. Dass unter ,,den Menschenrechten* der Zahl und dem
Gegenstand nach etwas anderes verstanden werden muss als die in die
Verfassung der VR China aufgenommenen Grundrechte und
Grundpflichten, dafiir spricht schon, dass die Bestimmung zu den
,Menschenrechten* neu eingeftigt worden ist und einen Platz vor dem
inhaltlich beibehaltenen Hinweis auf die in der chinesischen Verfassung
verankerten Grundrechte bekommen hat. Andernfalls hatte es der Aufnahme
der neuen Bestimmung nicht bedurft, und der Verfassungsgeber hétte sich
auf die Identifizierung der in der Verfassung bereits enthaltenen
Grundrechte als Menschenrechte beschranken kénnen. Insofern kdnnen
unter den ,,Menschenrechten gegeniiber den als ,,Grundrechte in der
Verfassung von 1982 bezeichneten Rechten, die unter der gemeinsamen

281 30 jst am 4. Marz 2012 anlasslich der 5. Tagung des Nationalen Volkskongresses auf einer
Pressekonferenz von Li Zhaoxing mitgeteilt worden, dass bei der Uberarbeitung von Artikel 2 der
Allgemeinen Bestimmungen der Strafprozessordnung von 1979 (geéndert 1996) Art. 33 Abs.3
VerfVRCh im Wortlaut in den Gesetzentwurf aufgenommen worden sei, ,,damit kiinftig bei der
Anwendung der Strafprozessordnung®, deren jiingste Anderungen 2013 in Kraft treten sollen.

22 Gesetzgebungsgesetz, 4. Abschnitt: Auslegung von Gesetzen: § 42 (1) Die Befugniss zur
Auslegung von Gesetzen (bt der Stdndige Ausschul? des Nationalen VVolkskongresses aus. (2) Wenn
bei einem Gesetz einer der folgenden Umstinde vorliegt, wird es vom St&ndigen Ausschul3 des
Nationalen Volkskongresses ausgelegt: 1. wenn es bei Gesetzesbhestimmungen erforderlich ist, die
konkrete Bedeutung néher festzulegen; 2. wenn nach ErlaR des Gesetzes neue Umsténde aufgetreten
sind, so daf es erforderlich ist, den Geltungsbereich des Gesetzes klarzustellen.” Und in § 47 dieses
Gesetzes heifit es: ,,Gesetzesauslegungen durch den Stindigen Ausschu3 des Nationalen

Volkskongresses besitzen die gleiche Giiltigkeit wie Gesetze.*
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Uberschrift des Kapitels I1I der Verfassung: ,,Grundrechte und
Grundpflichten der Biirger* angefiihrt werden, nur die Grundrechte
verstanden werden, die die VR China an anderer Stelle inkorporieret hat.
Und das konnen nur die volkerechtlichen Vertrdge mit Bezug zu den
Menschenrechten sein, die die VR ratifiziert bzw. bereits unterschrieben hat
und die im ersten Teil der Arbeit angesprochen worden sind.

Indem nun in der Verfassung zum Ausdruck gebracht worden ist, dass der
Staat die von ihm respektierten Menschenrechte ,,beschiitzt“?%, gibt er zu
erkennen, dass er den aulerhalb der Verfassung stehenden, aber
volkerrechtlich anerkannten Menschen- und Grundrechten den gleichen
staatlichen Schutz verschaffen will, den die staatliche Rechtsordnung fir die
in der Verfassung kodifizierten Rechte vorsieht. Durch das Bekenntnis der
Verfassung auch zu diesen Fundamentalrechten werden sie somit ebenfalls
zu Grundrechten, die von der Verfassung geschiitzt werden.

(3) Wie dieser Schutz aussieht und wie er erreicht werden soll, ist offen.

Ein Verfassungsgericht gibt es nicht in China, und es ist auch nicht zu
erwarten, dass ein solches eingerichtet wird. Der Schutz der Menschen- und
Grundrechte kann demnach nur durch die allgemeine Gerichtsverfassung
erfolgen, also vor den Gerichten, die flr die jeweiligen Rechtsgebiete
zustandig sind. Daraus ergibt sich, dass in der Volksrepublik China das
einzelne Grundrecht erst durch die Summe der zum Schutz des jeweiligen
Menschenrechts erlassenen einfachen Gesetze verschafft wird. Die
Verfassung ist demnach ebenfalls ein Gesetz, wenn auch ein besonders,
deren Bestimmungen die Gerichte der einzelnen Gerichtszweige
anzuwenden haben, stets im Verbund mit der Anwendung der einfachen
Gesetze. Dabei werden die Gerichte nicht anders kdnnen als die Gesetze im
Rahmen der Beurteilung des Einzelfalles auch auszulegen, ohne damit aber
Richterrecht beglinden zu konnen oder auch nur zu wollen. Eine
Gesetzesanwendung ohne Gesetzesauslegung ist nicht moglich, da die
Auslegung schon aus methodischen Grinden unverzichtbarer Teil der
Rechtsanwendung ist?®*. Damit ist aber das durch das Gesetzgebungsgesetz
begriundete Recht des Staatsrates, den nach Art. 67 VerfVRCh (und Art. 42
Abs. 4 GesetzgebungsG) zusténdigen Standigen Ausschuss zur Auslegung
eines Gesetzes aufzuforderrn, nicht bertuihrt, die Aufgabe der Auslegung der
Gesetze wahrzunehmen und durch entsprechende legislative Akte fiir eine
einheitliche und allgemeinverbindliche Gesetzesauslegung zu sorgen. Auch
das Verfahren, wonach in die einfache Gesetzgebung eingefiigt wird, dass

283 VerfVRCh Art. 33. Abs. 4. VerfVRCH: Menschenrechte werden respektiert.
284 7Zur Auslegung als Teil der Rechtsanwendung vgl. Engisch, Karl, Die Idee der
Konkretisierung in Recht und Rechtswissenschaft unserer Zeit, 2. Aufl. Heidelberg 1968.
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bei der Rechtsanwendung auch die Verfassungsnormen zu berticksichtigen
seien, wie dies bei der StPO-Erneuerung mit dem Hinweis auf die Wahrung
der Fundamentalrechte geschehen ist, zeigt, dass der Gesetzgeber auch die
Gerichte und Justizbehérden bei ihrer Rechtsanwendung zur Beachtung
(,,Respektierung*) der Menschenrechte und damit zur
verfassungskonformen Auslegung der anzuwendenden Gesetze anhalten
will. Inwieweit dies in der Rechtspraxis auch tatsachlich erfolgt, wird die
zukinftige Entwicklung zeigen.

Demnach haben die Gerichte bei der Rechtsanwendung auch die Verfassung
zu bertiicksichtigen und darauf zu achten, ob die im Einzelfall betroffenen
Rechtsgter durch ein oder mehrere von der Verfassung geschiitzte Grund-
und Menschenrechte abgesichert sind. Wenn das jeweilige Rechtsgut in
seinem Bestand vom Gesetzgeber nicht nur Gber ein einfaches Gesetz,
sondern auch von der Verfassung garantiert ist, hat das Gericht demnach
darauf zu achten, dass dem besonderen grundrechtlichen Schutz Rechnung
getragen wird, auch wenn in den anzuwendenden einfachen Gesetzen nicht —
wie es bei der StPO-Novelle geschehen ist - . ausdriicklich an die Beachtung
der Fundamentalrechte erinnert wird. Wenn die Gerichte bei der
Rechtsanwendung innerhalb der ihnen erlaubten Auslegungsgrundsétze
auch die Menschenrechte ,respektieren und damit eine Art
verfassungskonforme Gesetzesauslegung betreiben, kann auch auf diesem
Wege ein konkreter Grundrechtsschutz effektiv betrieben werden?®,

Die fehlende Verfassungsgerichtsbarkeit im Verfassungssystem der
Volksrepublik  ist demnach kein  Mangel der allgemeinen
Gerichtsverfassung, sondern der konsequente Ausdruck der gegenwartigen
Verfassungslage in China, die nach dem Grundsatz der Einheit der Gewalten
konzipiert ist. Ein effektiver Schutz der Menschenrechte gegeniber den
Burgern kann auch durch die einfache Gesetzgebung geschehen und damit
durch die allgemeinen Gerichte innerhalb des von der Gerichtsverfassung
vorgesehenen Instanzenzuges erfolgen, wenn alle Teilgewalten
einschlieBlich der Kommunsitischen Partei als deren Fihrerin von dem
Willen getragen sind, die Verfassung einzuhalten.

(4) Auf diesen von der Verfassung gebotenen Grund- und
Menschenrechtsschutz soll nun n&her eingegangen werden:

285 Auch dem obersten Volksgerichtshof steht die Befugnis zu, die Verfassung auszulegen und
verfassungswidrig ergangene Gerichtsentscheidungen aufzuheben oder selbst zu korrigieren; dazu
Ling, Liu, Die Chinesische Verfassung und Staatsorgane, in: Freiburg Law Students Journal
(Freilaw) Nr. 1, 2008, S. 5 f.
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In der Verfassungsreform von 2004 werden die Grundrechte der
chinesischen Blrger vorwiegend im zweiten Abschnitt zusammengefasst,
sind aber auch in anderen Teilen der Verfassung zu finden. Je nachdem,
welche Unterscheidungskriterien man anwendet, konnen die Grundrechte,
die seit 2004 in der chinesischen Verfassung stehen, in verschiedene
Kategorien eingeordnet werden?8®

In dieser Arbeit werden die Grundrechte nach den Schutzbereichen, denen
die einzelnen Grundrechte zugeordnet werden kdnnen, eingeteilt. Das sind
funf Gruppen:

- Die Grundrechte zum Schutz der Person und der Personlichkeit dienen
dem Schutz des Lebens und der korperlichen Integritdt sowie der
Wahrung der Wirde des Menschen;

- Die politischen Grundrechte und Grundfreiheiten dienen der Sicherung
der Moglichkeiten zur politischen und gesellschaftlichen Partizipation;

- Die wirtschaftlichen Grundrechte dienen der Gestaltung und Sicherung
der Privatautonomie und der beruflichen Privatinitiative;

- Die sozialen und kulturellen Grundrechte dienen der gesicherten
Einbindung des Einzelnen in die Gesellschaft und Kulturgemeinschaft;

- Die Grundrechte der besonderen Menschengruppen und ihrer
Angehorigen dienen der Wahrung der ethnischen Identitéat.

In jeder dieser Kategorien werden die einzelnen Rechte der Biirger konkret
und so detailliert, wie es der chinesische Gesetzgeber beabsichtigt hat, durch
das geltende Recht der Einfachgesetze konkretisiert und geschiitzt.

Dementsprechend werden die Grundrechte der Burger innerhalb der
allgemeinen Gerichtsbarkeit geschutzt: im Fall der Verletzung eines
Grundrechts muss der Biirger nach solchen Rechtsbehelfen suchen, die das
allgemeine und besondere Prozessrecht zur Verfuigung stellt, damit er mit
deren Hilfe seine Rechte verteidigen kann. Nach dem Verfassungsprinzip
der  sozialistischen Rechtlichkeit, die einem Bekenntnis zur
Rechtsstaatlichkeit, wie sie in den westlichen Rechtsordnungen
verfassungsrechtlich begriindet ist, immerhin nahe kommt?7, ist davon

286 Sjehen dazu Xu Chongde, Xian fa [Die Verfassung. Ein Lehrbuch], Zhong Guo Ren
Min Universitat Beijing 1999., S. 146 f.

%7 Dazu Bjorn Ahl: ,Ein Merkmal dieser Tendenz zur Verrechtlichung ist in der
Einfuhrung von Regelungen wie dem Gesetzgebungsgesetz, dem Straf- und
Verwaltungsprozessgesetz oder dem Verwaltungsgenehmigungsgesetz zu sehen, die die
Vorstellung vom Rechtsstaat wachrufen. Es ist also ein chinesischer Weg zu einer
formalen rechtstaatlichen Ordnung erkennbar geworden. Diese Ordnung soll dem Ziel der
Absicherung der wirtschaftlichen Entwicklung und dadurch dem Machterhalt der
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auszugehen, dass das vom Gesetzgeber mit den Prozessordnungen
eingerichtete Klagensystem die einzige Moglichkeit fur die Birger darstellt,
ihre Rechte, und damit auch die Grundrechte, zu schiitzen, und zwar nur
gegentiber solchen Prozessparteien, die Privatpersonen oder prozessual
verselbstandigte Einheiten der Verwaltung sind?%,

Die Uberpriifung der Verfassungsgemafheit eines Gesetzes, und damit die
mittelbare oder unmittelbare Kontrolle des Gesetzgebers durch
Prozessparteien, dass verfassungskonforme Gesetze erlassen werden oder
erlassene Gesetze verfassungskonform gemacht werden, ist jedoch kein
zul&ssiger Streitgegenstand.

Die Beurteilung der Menschenrechtslage in der VR China und die Politik
der Bundesrepublik im Bereich der Menschenrechte gegenuber der
Volksrepublik  sowie die  Gegenstinde  des  gemeinsamen
Menschenrechtsdialogs beider Staaten sind flr die Jahre 2012 bis 2014
zusammengefasst in dem 11. Bericht der Bundesregierung uber ihre
Menschenrechtspolitik?®.

Abschnitt 1: Personlichkeitsrechte und die Wirde des

Menschen

4.1.1. Personenrechte und Personlichkeitsrechte

Das Wort ,,Personenrecht* findet sich nicht in der chinesischen Verfassung;
im deutschen Grundgesetz Ubrigens auch nicht. Der Begriff wird in den
»Allgemeinen Grundsdtzen des Zivilrechts der VRChina*“ (AGZ)
verwendet, dort als Titel des 4. Abschnitts im 5. Kapitel 2°°. Ohne
verfassungsrechtlich definiert zu sein, kann der Begriff ,,Personenrecht*

parteistaatlichen Fihrung dienen. Ob am Ende dieser Entwicklung der liberale
Verfassungsstaat steht, der sich in Europa unter ganz anderen soziopolitischen
Voraussetzungen entwickelt hat, ist heute noch nicht absehbar®,

Ahl,  Bjorn, China auf dem Weg zum Rechtsstaat?, in: Schriften der
Konrad-Adenauer-Stiftung Nr. 423 (Februar 2005), S. 30.

288 Nach dem Richtergesetz von 1995 sind die Richter verpflichtet, mit ihren Entscheidungen die
Verfassung zu unterstiitzen: http://german.china.org.cn/german/25029.htm.

289 11. Bericht der Bundesregierung Gber ihre Menschenrechtspolitik vom Marz 2012 bis
Februar 2014,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/121024_10-MR_Beri
cht_artikel_node.html.

2% Der Text auf Deutsch findet sich im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/zivilrecht.htm.
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allerdings als begriffliche Zusammenfassung fur solche Grund- und
Menschenrechte aufgefasst werden, die die Person unmittelbar betreffen und
die das Leben und den Korper eines Menschen schitzen sollen. Da der
Mensch korperlich und seelisch (psychisch) eine Einheit bildet, wird man
unter dem Recht auf korperliche Integritat nicht nur den Schutz vor
physischen, also &ulRerlichen Eingriffen in den Korper, zu verstehen haben,
sondern auch die innere psychische Integritat des Menschen einbeziehen
mussen. Das Recht auf Leben, selbst kein Grundrecht der Verfassung von
1982, erweist sich, wie sogleich zu zeigen ist, erst in der Zusammenschau
zivilrechtlich und strafrechtlich geschiitzter Rechtsglter als existent.
Demnach stellt es sich dar als das Recht des Burgers auf ein Leben in einer
von staatlichen Eingriffen freien und ungestorten korperlich-seelischen
Einheit, als Verbot der Folter, auch soweit diese auf die Erschitterung des
geistig-seelischen Gleichgewichts zielt, sowie als Verbot von medizinisch
nicht gerechtfertigten Eingriffen in die korperliche Unversehrtheit und
Gesundheit, wie sie etwa die Zwangssterilisation darstellen wirde. Auch das
nicht weniger grundsétzliche Recht auf personliche Freiheit gehort dazu.

Demgegeniiber kann der Begriff der ,,Personlichkeitsrechte®, der als solcher
in der Verfassung ebenfalls nicht erwahnt wird, genauso als Sammelbegriff
fir mehrere Grundrechte dienen. Unter die allgemeinen und besonderen
,,Personlichkeitsrechte lassen sich demnach Menschenrechte mit
Schutzgiitern zusammenfassen, deren Verletzung keine Beeintréchtigung
der korperlich-seelischen oder geistig-seelischen Integritat zur Folge hat,
sondern Verletzungen betrifft, die sich negativ auf das Lebensgefuhl der
Menschen auswirken und Eingriffe in erhebliche und grundlegende Belange
der privatautonomen Lebensgestaltung darstellen. Dazu gehoren z. B. das
Recht am eigenen Bild, das Grundrecht auf Wahrung der Vertraulichkeit,
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung sowie das Urheber- und
Kunsturheberrecht??,

Auch unter den ,allgemeinen Personlichkeitsrechten sind mehrere
Grundrechte zusammengefasst.

In erster Linie ist darunter die Wirde des Menschen zu verstehen, die in Art.
38 S. 1 der chinesischen Verfassung von 1982 ausdricklich geschiitzt wird.
Dort heif3t es: ,,Die personliche Wiirde der Biirger der Volksrepublik China
ist unverletzlich.*

Das Schutzgut ,,Wiirde des Menschen* reicht sicherlich weiter als der
allgemeine Ehrenschutz, den erst Art. 38 S.2 VerfVRCh (1982) als
schitzenswertes Rechtsgut nach seinen Verletzungsformen né&her

21 Werthwein, Simon, Das Personlichkeitsrecht im Privatrecht der VR China. Schriften
zum chinesischen Recht, Band 4, Berlin 2009, S. 146 ff.
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auffachert: ,,Beleidigung, Verleumdung, falscher Anschuldigung und
Diffamierung von Biirgern ist verboten.” Zum Schutzgut der ,,Wiirde des
Menschen* wird man auch das Recht auf Wahrung der Privatsphére sowie
das damit eng verbundene Recht auf Unverletzlichkeit der Wohnung zu
rechnen haben?%2,

4.1.2 Das Recht auf Leben und leibliche Existenz

1. Das Recht auf Leben wird von der chinesischen Regierung als das
grundlegendste Recht der Biirger bezeichnet 3. Doch fehlt in der
chinesischen Verfassung eine so klare Vorschrift wie sie Art. 2 Abs. 2 des
deutschen Grundgesetzes (GG) darstellt. Im 4. Kapitel der ,,Allgemeinen
Grundsitze flir das Zivilrecht™ heilit es in § 98 jedoch ausdricklich: ,,Die
Biirger genieBen ein Recht auf Leben und Gesundheit.“ Die chinesische
Rechtsordnung schutzt das Recht auf Leben demnach vorwiegend durch die
einschlagigen Normen des zivilrechtlichen Deliktsrechts?®* und durch die
dem  Strafrecht angehoérigen  Totungsdelikte.  Ein  mittelbarer
verfassungsrechtlicher Ansatz flr diese Art, den grundrechtlichen Charakter
der Rechtsguter zu betonen, auch wenn sie aullerhalb der eigentlichen
Verfassung normiert sind, lasst sich auch in der Verfassung finden, und zwar
im Einleitungsartikel des Kapitel II ,,Grundrechte und Grundpflichten der
Biirger”. Dort ist in Art. 33 Abs. 4 VerfVRCh gesagt:

Jeder Birger genieflit die in der Verfassung und den Gesetzen
verankerten Rechte und muss gleichzeitig den in der Verfassung und
den Gesetzen vorgeschriebenen Pflichten nachkommen.

Dieser Bestimmung ist, was den Grundrechtsschutz angeht, immerhin so
viel zu entnehmen, dass auch die in den nichtverfassungsrechtlichen
Gesetzen ,,verankerten Rechte® entsprechend der Uberschrift des Kapitel 11
der Verfassung als ,,Grundrechte und Grundpflichten der Biirger*
bezeichnet werden.

292 VerfVRCh Art. 39: Die Wohnungen der Birger der Volksrepublik China sind
unverletzlich. Rechtswidrige Haussuchung oder rechtswidriges Eindringen in die
Wohnungen von Blrgern ist verboten.

2% Die Freiheit der Person der Burger der Volksrepublik China ist unverletzlich.
(Verfassung Art.37.Abs.1).

294 8119 AGZ: Hat die Verletzung des Korpers eines Biirgers zu Verletzungen gefiihrt, so
mussen Aufwendungen wie die Kosten der medizinischen Behandlung, die
Einkommensminderung durch Arbeitsversdumnisse und Kosten zur Unterstiitzung der
Lebenshaltung von Versehrten erstattet werden; hat sie zum Tode gefiihrt, so missen auch
Aufwendungen wie die Begrabniskosten und der notwendige Lebensunterhalt der von
dem Toten zu Lebzeiten unterhaltenen Personen gezahlt werden.
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2. Das in der chinesischen Rechtsordnung geschiitzte Recht auf Leben hat
ein Schutzgut, das sich nach zwei Richtungen hin entfaltet: Einerseits soll
das Leben vor rechtswidrigen Eingriffen nicht nur des Staates sicher sein:
keiner soll durch rechtswidrige Handlungen seines Lebens beraubt werden.

Der Schutz des Lebens ist nicht absolut. Er besteht lediglich darin, dass der
Mensch vor rechtswidrigen Eingriffen bewahrt wird: Die Abwehr und
Ahndung nur der rechtswidrigen Eingriffe und nicht aller Eingriffe stellt
eine wesentliche Einschrankung dar, die sich aus der Tatsache herleitet, dass
in der VR China auch nach der jlngsten Strafrechtsreform noch immer
schwerste Straftaten mit dem Tode bestraft werden konnen, auch wenn die
Todesstrafe jetzt nur noch vom ,,Obersten Volksgericht* verhéingt wird®®.

Auch im burgerlichen Recht gilt jene Beschrankung auf rechtswidrige
Eingriffe, da nur die Folgen rechtswidriger Totungen mit Schadensersatz
und Schmerzensgeld®® sanktioniert sind, wéhrend eine Tétung in Notwehr
gerechtfertigt ist.

3. Das Recht auf Leben ist ein Recht, das primér nur das ,,nackte Leben*
zum Schutzgut hat. Deshalb bedarf dieses Recht unbedingt der Ergéanzung,
die den zweiten Aspekt des Lebensrechts im Sinne eines Recht auf den
Erhalt sozialer Leistungen ausmacht: So sollen die Birger zur Abwehr
existenzieller Not auch das Recht haben, vom Staat diejenige soziale
Unterstltzung zu erhalten, die erforderlich ist, damit sie - in Abhé&ngigkeit
von ihrer Arbeitsleistung - ein Leben zumindest unter Absicherung der
Grundbedurfnisse fuhren und gestalten kdnnen. Die chinesische Verfassung
regelt diese Fragen einerseits innerhalb der Bestimmungen der
Wirtschaftsverfassung, sodass gem. Art. 14 Abs. 4 VerfVRCh die
Einrichtung eines Systems der sozialen Sicherheit im Kapitel I unter den
Allgemeinen Grundsatzen steht, wéhrend die Personlichkeitsrechte wie das
auf Ehrenschutz und die Unverletzlichkeit der Wohnungen in das Kapitel |1
(Grundrechte und Grundpflichten der Birger) aufgenommen worden sind.

29§ 48 Abs. 2 Strafgesetzbuch der VRChina (vom 25.02.2011).
2% http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/010308.htm: ~ Erklarungen  des

Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Haftung auf Ersatz seelischer Schaden bei
zivilrechtlichen Rechtsverletzungen (Akt.Z. Fashi 2001/7; verabschiedet am 26.2.2001
vom Gerichtskomitee des Obersten Volksgerichts, verkiindet am 8.3.2001, in Kraft ab
10.3.2001)
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Diese wichtige soziale Aufgabe des Staates wird man als Ausfiihrung des
allgemeinen, schon é&lteren sozialistischen Prinzips "Jeder nach seiner
Fahigkeit, jedem nach seiner Arbeitsleistung™ verstehen durfen, das in dieser
Formulierung 1999 in Art. 6 Abs. 2 der erneuerten Verfassung
aufgenommen worden ist und in der insoweit neugefassten Praambel einen
der Reformpolitk angepassten gedanklichen Kontext erhalten hatte:

4. Erst beide Schutzrichtungen zusammen machen den Inhalt des
Lebensrechts aus. Indem auch das Recht auf soziale Leistungen zu diesem
Recht hinzu zu rechnen ist, kann in der Zusammenschau beider Aspekte
gesagt werden, dass die chinesische Verfassung auch ein materielles Leben
in Wirde garantiert, auch wenn der garantierte Lebensstandard nicht von der
Verfassung vorgegeben wird, sondern von einer Fille weiterer Umsténde
abhéangt, auf die vor allem die demographischen Gegebenheiten und die
wirtschaftlich-technische Entwicklung Chinas Einfluss nehmen.

Die Rechte auf soziale Unterstitzungen werden im Abschnitt 4 des II.
Kapitels behandelt. Sie ergdnzen das Recht auf Leben, indem ihr
Schutzbereich sich darauf erstreckt, die Abwendung existenzieller
wirtschaftlicher Not als Aufgabe des Staates anzusehen. Damit wird dem
Schutzgut ,Leben* ein zwar unbestimmter und je mnach der
Leistungsfahigkeit des Staates zu bemessender, also durchaus
schwankender Grad an Lebensqualitat zu geben.

5. Beschéftigt man sich mit dem Schutz des Rechts auf Leben, dann ist, wie
auch in anderen Rechtsordnungen, die Frage zu beantworten, wann das
Leben eines Menschen beginnt und wann das Leben zu Ende ist. Die
Feststellung von Anfang und Ende des menschlichen Lebens sind
unentbehrliche Voraussetzungen dafir, ob eine Handlung oder ein VVorgang
das Recht auf Leben beriihrt, oder ob ein anderes Recht von dem Eingriff
betroffen ist, so dass dessen Verletzung untersucht werden muss.

Gemal Art. 9 AGZ sind die Burger von ihrer Geburt an bis zu ihrem Tode
rechtsfdhig. Das Leben beginnt mit der Lebendgeburt eines Menschen.
Dafiir, nach welchen Kriterien man von einer Lebendgeburt auszugehen hat,
fehlen in der chinesischen Rechtsordnung einschldgige Vorschriften. Zur
Orientierung fiir die Gerichte hat das Oberste Volksgericht?®” in Kapitel 1

297 Der Oberste Gerichtshof als das hdchste Rechtssprechungsorgan der VR China ist
gemal Art. 33 des ,,Gesetzes der VR China {iber die Organisation der Volksgerichtshofe*
von 1979 berechtigt, zur konkreten Anwendung der Gesetze bei
Rechtssprechungstitigkeiten in Form von ,,Ansichten®, ,,Erlduterungen® oder
,.Bestimmungen“ Justizinterpretationen zu erlassen, die die Gerichtshéfe jeder Instanz bei
der Behandlung von Rechtsféllen einzuhalten haben.
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Abschnitt 1 Ziff. 1 der 1988 von ihm verkiindeten ,,Ansichten des Obersten
Gerichtshofs zu einigen Fragen bei der Durchfuhrung der Allgemeinen
Grundsitze des Zivilrechts“?® hervorgehoben, dass der Zeitpunkt der
Geburt in dem Haushaltsregister, in dem vom Krankenhaus ausgestellten
Geburtsnachweis oder aufgrund anderer Beweise festgestellt werde.

6. Da die Geburt den vollstandigen Austritt aus dem Mutterleib voraussetzt,
besitzt die Leibesfrucht keine Rechtsfahigkeit.?®® Trotzdem sind in der
chinesischen Rechtsordnung Normen zu finden, die bereits der Leibesfrucht
Rechte geben und sie schitzen. So ist z.B. nach dem chinesischen Erbgesetz
von 1985 die Leibesfrucht erbfahig. Insofern kennt auch das chinesische
Recht die im deutschen Recht ,,Teilrechtsfiahigkeit genannte besondere
Rechtsstellung der Leibesfrucht, ohne aber dafir einen eigenen Begriff zu
haben3,

7. Die Frage, wann der Tod eines Menschen eingetreten ist, ist schwieriger
zu ermitteln als die Feststellung der Rechtsfahigkeit bei der Geburt. Hierzu
schweigt der chinesische Gesetzgeber, wie (brigens auch andere
Rechtsordnungen, und tberl&sst die Feststellung, wann der Tod eingetreten
ist, der medizinischen Praxis. Wahrend in Deutschland im Rahmen des
Transplantationsgesetzes flr die &rztliche Feststellung des eingetretenen
Todes, die die Voraussetzung fir die Organentnahme ist, der Hirntod
zugrunde gelegt wird, also der Stillstand aller Gehirnfunktionen fiir den
Todeszeitpunkt mal3geblich sein soll, nimmt in der VR China die &rztliche
Praxis noch in traditioneller Weise den Herzstillstand als das entscheidende
Kriterium fir den Eintritt des Todes an, obwohl unter giinstigen
Bedingungen die Wiederbelebung trotz vorherigen Herzstillstandes méglich
ist.

298 Deutsche Ubersetzung von F. Minzel findet sich im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht /zivilrecht.htm.

2% Es gab allerdings im Jahre 2000 in der VR China den ersten Rechtsfall, in dem das
Recht der Leibesfrucht auf Gesundheit vom zustdndigen Gerichtshof anerkannt wird. Bei
diesem Fall handelt es sich um einen Anspruch einer Muter als Kl&gerin auf eine
Entschadiungsleistung durch ein Krankenhaus als Beklagter. Denn der Beklagte hatte bei
der Geburtshilfe die Leibesfrucht der Klagerin verletzt, was dazu fiihrte, dass das
geborene Kind an einer Folgekrankheit leiden muss. Nach der endgultigen Entscheidung
in zweiter Instanz hat der Beklagte eine Entschdadigung zu leisten. Siehen dazu
ZhangYing, taier minshi quanlinengli ji quanlibaohu (Die Zivilrechtsfahigkeit und —schutz
der Leibesfrucht) im Internet: http://www.cnlawschool.com/minshangfa /readnews.asp?
newsid=238.

300 Erbgesetz (1985) § 28 Bei der Teilung des Nachlasses muR der Erbteil einer
Leibesfrucht vorbehalten werden. Ist die Leibesfrucht bei der Geburt tot, so wird mit dem
vorbehaltenen Erbteil nach der gesetzlichen Erbfolge verfahren.

110


http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht%20/zivilrecht.htm
http://www.cnlawschool.com/minshangfa

Angesichts des medizinischen Fortschritts und infolge der Tatsache, dass
viele Lander (wie Japan, die USA und England) durch Gesetze den Ausfall
der Hirnfunktionen als das Kriterium fir die Feststellung des Todes
festgelegt haben, wurden im Jahre 2002 vom chinesischen Ministerium fur
Gesundheit die ,,Kriterien fiir die Feststellung des Hirntodes* entworfen, die
zur Anregung der 6ffentlichen Diskussion und zur Einholung fachkundiger
Meinungen allgemein bekannt gemacht worden waren. Zum Erlass eines
entsprechenden Gesetzes ist es allerdings noch nicht gekommen. Doch ist
am 25. Februar 2003 im Tongji-Krankenhaus Wuhan ein Patient mit
Zustimmung seiner Familienangehorigen nach den Voraussetzungen des
Hirntodes, die von weltweit angesehenen medizinischen Instituten definiert
worden sind, als tot erklart worden.*%

4.1.2.1 Das Recht auf Leben im chinesischen Zivilrecht

In Art. 98 AGZ wird kurz und knapp zum Ausdruck gebracht: ,,Die Biirger
genielen das Recht auf Leben und Gesundheit®. Die Verletzung des Rechts
auf Leben wird in Art. 119 letzter Halbsatz AGZ sanktioniert. Als Haftung
wird angeordnet, dass der Tater wegen der Toétung neben anderen Positionen
insbesondere flr die Begrébniskosten und den Unterhalt derjenigen
aufzukommen hat, denen gegeniiber der Getotete unterhaltspflichtig
gewesen war. Da die Totung eines Menschen auch strafrechtliche
Tatbestande erflllt, werden in der gerichtlichen Praxis der VR China die
zivilrechtlichen Anspriiche in der Regel von den zustandigen Gerichten im
Strafprozess mit behandelt.

In der deutschen Strafgerichtsbarkeit ist eine solche Mdglichkeit mit dem
sog. ,,Adhdsionsverfahren* gem. § 403 fff StPO ebenfalls vorgesehen. Von
ihr wird in der Praxis aber wenig Gebrauch gemacht, weil die
Offizialmaxime der Strafgerichte den Verfahrensgrundsatzen des
Zivilprozesses nicht gerecht wird und das angehédngte, oft zeitaufwendige
Zivilverfahren die Strafgerichtsbarkeit Gber Gebuhr zusatzlich in Anspruch
nimmt, obwohl zur Behandlung der zivilrechtlichen Seite des Falles eine
eigene Gerichtsbarkeit zur Verfligung steht.

4.1.2.2 Der Schutz des Rechts auf Leben im chinesischen Strafrecht

Bei diesem Thema miissen zwei Fragen unterschieden werden: Wie wird das
Recht auf Leben geschitzt, wenn es um das Grundrecht des Opfers geht,

301 Sjehe dazu Shangguan Peiliang, sheng ming quan ru xian yan jiu (Die Studie tiber die
Einflihrung des Rechts auf Leben in die Verfassung), in der Abhandlungssammlung der
Jahresversammlung 2003 der Forschungsgesellschaft fiir die Verfassung des chinesischen
juristischen Vereins, S. 326 (333).
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und: Kann sich auch der Téater auf das Menschenrecht auf Leben gegeniber
der ihm drohenden Todesstrafe berufen?

Das Strafrecht kann immer nur nachtraglich eingreifen, also immer erst,
wenn — bei vollendeten Straftaten gegen das Leben — das Leben des Opfers
bereits ausgeldscht ist und im konkreten Fall dem Rechtsgut ,,Leben* kein
Schutz mehr gewahrleistet werden kann. Deshalb muss der Staat zum
Schutze des Lebens anders vorgehen und entweder entsprechend dem
absoluten Strafzweck das Bewusstsein in der Bevolkerung wecken, dass mit
der Strafe die verletzte Rechtsordnung wiederhergestellt und seitens des
Staates Vergeltung gelibt werde, oder im Sinne des relativen Strafzecks der
Generalpravention auf die allgemeine Abschreckungswirkung des
Strafgesetzes und auf dessen wirksame Umsetzung durch eine abschreckend
wirkende Strafvollstreckung setzen. Im Rahmen der Spezialprévention soll
durch eine geeignete Einwirkung auf den Té&ter wahrend der Strafhaft,
verhindert werden, dass er riickfallig wird®°2. Somit verwirklicht sich der
Lebensschutz zum einen préaventiv in der Bereitstellung eines den gesamten
Staat erfassenden Systems von Schutzkraften, die die Sicherheit und
Ordnung im Staat aufrecht erhalten und Gefahren fur die Rechtsguter aller
Burger und fur die Allgemeinheit abwehren sollen sowie in dem gesetzlich
festgeschriebenen Strafrahmen, der den potentiellen Verbrecher allein schon
uber die Strafandrohung davon abhalten soll, das individuelle Recht eines
Menschen auf Leben zu verletzen. Dem Schutz vor einer Gefahrdung
kinftiger Opfer dienen sodann die Strafzwecke der Vergeltung durch die
Todestrafe, die Sicherung durch die Freiheitsstrafe und durch die
MaRnahmen zur Besserung des Téaters im Strafvollzug. Sie alle sollen
gegeniiber dem konkret verurteilten Tater wirken.

Im Besonderen Teil des chinesischen Strafgesetzbuches (StGBVRCh), das
am 1. Oktober 1979 in Kraft trat und 1997 Uberarbeitet wurde, werden in
Kapitel 4 unter dem Titel ,Straftaten gegen Personenrechte und
demokratische Rechte (Art. 232 — Art. 262 StGB VRCh) in Art. 232 und
Art. 233 StGBVRCh die Straftatbestdnde der absichtlichen und der
fahrlassigen Totung eines Menschen normiert. Zum Zweck der
generalpraventiven Abschreckung werden schwere Strafen ausgesprochen:
Wegen absichtlicher Totung (Art. 232 StGB VRCh) wird der Téater entweder
zum Tode verurteilt, mit lebenslanglichem Gefangnis bestraft oder zu einer
Freiheitsstrafe von mindestens zehn Jahren Freiheitsstrafe verurteilt. Wegen

302 Zu den Strafzwecken im chinesischen Strafrecht vgl. Shizhou WANG, Entwicklung
und Probleme der chinesischen Strafrechtstheorie, Festschrift fir Claus Roxin zum 80.
Geburtstag, Strafrecht als Scienia Universalis, hrsgg. von Manfred Heinrich u. a., Berlin
2011, S. 1583 ff.
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fahrléssiger Totung soll eine Freiheitsstrafe von hochstens sieben Jahren
verhangt werden.

Weiter wird in Kapitel 4 angeordnet, dass bei einigen Straftaten die Totung
des Opfers einen Grund fur die Verscharfung der Strafe darstellt. Das ist z.
B. bei der absichtlichen Korperverletzung in Art. 234 StGBVRCh der Fall,
die mit mindestens drei und hdchstens mit zehn Jahren Gefangnis bestraft
wird. Bei vorsétzlicher Korperverletzung mit Todesfolge ist eine Strafe von
mit mindestens zehn Jahren Gefangnis verwirkt. Ahnlich verhalt es sich bei
der Freiheitsberaubung. Hier wird der Tater bei Begehung des
Grundtatbestandes mit Gefangnis bis zu drei Jahren und zu zusétzlichen
Nebenstrafen verurteilt, wéhrend die Freiheitsberaubung mit Todesfolge zu
einer Verschéarfung der Freiheitsstrafe von mindestens zehn Jahren fihrt
(Art. 238 StGB VRCh).

Aufgrund der innerchinesischen Diskussion, aber auch infolge des mit
westlichen Staaten durchgefiinrten Menschenrechtsdialoges (ber die
Humanisierung des Strafrechts ist durch die 8. Strafrechtsrevision vom
Februar 2011 im Wirtschaftsstrafrecht fur 13 nicht gewalttétige
Wirtschaftsstraftaten, die bisherige Todesstrafe in Freiheitsstrafen
umgewandelt worden3®,

Auch dem Théter einer Totungshandlung steht grundsétzlich der staatliche
Schutz seines Rechts auf Leben zu. Doch scheint diesem Schutz des
Menschenrechts auf Leben die in der VR China bestehende Todesstrafe zu
widersprechen. In Europa wird die Todesstrafe nicht mehr angewandt. Doch

303 Am 25. Februar 2011 schaffte der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongress,
das Parlament der Volksrepublik China, die Todesstrafe fiir 13 Verbrechen ab. Die achte
Anderung des Strafrechts, die am 1. Mai 2011 in Kraft trat, sieht vor, dass kinftig die
Hochststrafe bei  einigen gewaltlos verlibten Wirtschaftsstraftatbestdnden — wie
Steuerhinterziehung, Kreditbetrug, Schmuggel von Wertgegenstanden und Antiquitaten,
dem illegalen Handel mit Edelmetallen sowie bedrohten Tierarten nicht mehr verhéngt
wird. Es handelt sich dabei jedoch um Delikte, die in den letzten Jahren selten mit dem
Tode bestraft wurden. Das Uberarbeitete Strafrecht ermdglicht auch strengere Strafen. So
kdnnen Vergehen gegen die Lebensmittelsicherheit sowie die Herstellung und der Verkauf
von gefélschten Medikamenten, die zu schweren Schaden oder gar zum Tod fiihren, auch
mit dem Tode geahndet werden. Des Weiteren sieht die Anderung des Strafgesetzbuchs
vor, dass Straftiter, die der ,,erzwungenen Organentnahme, erzwungenen Organspende
oder Organentnahme bei Jugendlichen“ iberfiihrt werden, wegen eines Totungsdelikts
verurteilt werden konnen, eine Straftat, auf die die Todesstrafe steht.
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besteht sie noch in anderen, auch westlichen, L&ndern, u. a. in Taiwan und
in den USA, wo sie allerdings sehr unterschiedlich angewandt wird3%,

Nach dem Bericht des Generalsekretérs des Wirtschafts- und Sozialrats der
Vereinten Nationen vom 9. Méirz 2005 mit dem Thema ,,Die Todesstrafe
und die Durchfuhrung der MalRnahmen zum Schutz der Rechte derjenigen,
die zur Todesstrafe verurteilt wurden” (Capital punishment and
implementation of the safeguards guaranteeing protection of the rights of
those facing the death penalty)3%, wurden im Zeitraum zwischen 1999 und
2003 weltweit insgesamt 6.687 Menschen im Vergleich mit 12.338 in den
Jahren von 1994 bis 1998 hingerichtet.

Doch beruhen diese Zahlen nur auf Schatzungen: wahrend in den anderen
Landern die Zahl der verhdngten Todestrafen genau bekannt ist, wird die
Anzahl der vollzogenen Todesstrafen in der Volksrepublik China geheim
gehalten. Doch ist trotz der Geheimhaltung sicher, dass der grofite Anteil an
den Hinrichtungen auf die Volksrepublik China féllt. Diese groRe Zahl, die
ein Mehrfaches aller Todestrafen der Ubrigen L&nder ausmacht, ist
erschitternd, besonders weil die chinesische Regierung schon 1998 den
,Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte® unterzeichnet
hatte, nach dessen Art. 6 die Todesstrafe zwar nicht abzuschaffen, aber sehr
umsichtig anzuwenden ist. Immerhin hatte die VR China mit der
Strafrechtsreform von 2011 die mit Todestrafe geahndeten Verbrechen von
68 auf 55 gesenkt, indem bei 13 nicht gewalttatigen Wirtschaftsdelikten die
zuvor mogliche Todesstrafe aufgehoben wurde®%. Doch gibt es unter den
Straftaten, deren Begehung mit dem Tode bestraft wird, noch immer welche,
die keine Gewaltanwendung voraussetzen.

Gegenwaértig wird in der VR China die Frage, ob die Todesstrafe
abzuschaffen oder beizubehalten sei, unter starker Beteiligung der
Offentlichkeit diskutiert®®’. Im Januar 2005 hatten Prof. Jia Yu aus der
Nordwest-Universitat fir Politik- und Rechtswissenschaften in Xian und

304 In den USA wird die Todesstrafe in 36 Bundesstaaten und von dem Obersten
Bundesgericht verhangt. Der Bundesstaat Columbia hat die Todesstrafe nicht und in New

Mexico ist sie im Marz 2009 abgeschafft worden.

305 Der Bericht auf Englisch findet im Internet:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/V05/819/20/PDF/ V0581920.pdf?
OpenElement; auf Chinesisch:
http://www.un.org/chinese/documents/view_doc.asp?symbol=E
/2005/3/ADD.1&Lang=C.

306 Abinderung dem Strafrecht der Volksrepublik China* 02.05.2011.

307 vgl. dazu Astrid Maier, Die Todesstrafe in der VR China, Hamburg: IFA, 2005, Mitteilungen
des Instituts fur Asienkunde Nr. 382.
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Prof. Xie Wangyuan von der Renmin Universitdt im Internet einen
Meinungsaustausch mit der Offentlichkeit der VR China (iber das Thema
der Todesstrafe initiiert. Jia Yu duRerte die Ansicht, dass die Abschaffung
der Todesstrafe nicht nur eine rechtliche, sondern auch eine
gesellschaftliche und politische Frage sei.®® Seiner Meinung nach spricht
fir die Beibehaltung der Todesstrafe besonders, dass sich die VR China
aufgrund der weiter vollzogenen Politik der ,,Reform und Offnung* in einer
Umwandlungsphase befinde und die Abschreckungswirkung der
Todesstrafe fir die Stabilitdt des Landes positiv sei. Die von ihm
vorgeschlagene Minimierung der Anzahl der mit der Todesstrafe
sanktionierten Verbrechen hat mit der Strafrechtsreform von 2011 eine erste
Verwirklichung erfahren®®. Auf dem weiten Weg zur Verringerung der
Todesurteile sei nach Jia Yus Ansicht die Verbesserung des vorhandenen
Revisionsverfahrens fiir die verhéngten Todesurteile ein grof3er Schritt.

Zum Schutz des Lebens waren schon bisher im chinesischen Strafrecht
MaRnahmen getroffen worden, um die Richtigkeit der ausgesprochenen
Todesstrafe sicherzustellen: Von der Maoglichkeit der Aussetzung der
Todessstrafe zur Bewahrung fiir zwei Jahre, die mit jener Reform geschaffen
worden war, wird reger Gebrauch gemacht. Weiter wird die Todesstrafe
nicht bei allen Verbrechen verhdngt: so nicht bei solchen, die von
Jugendlichen unter 18 Jahren begangen worden sind, Art. 211 ff StPO
VRCh in Verbindung mit der UN-Kinderrechtskonvention, die die VR
China unterzeichnet hat3'°,

AulRerdem wird bei schwangeren Frauen fir die Dauer der Stillzeit die
Vollstreckung des Todesurteils ausgesetzt, aber nicht aufgehoben (Art. 214
Il StPO VRCh)3*,

308 Zum  Nachrichtenbericht  dratiber siehe: http://legal.people.com.cn  /GB/
42731/3129292.html.

309 Im chinesischen Strafgesetz ist die Todesstrafe fiir insgesamt 64 Delikte anwendbar.
Darunter sind allerdings 44 gewaltfreie Delikte. Das heifit ndmlich, dass sich die meisten
Delikte, deren Téater zur Todesstrafe verurteilt werden kann, nicht gegen das Leben oder
die Unverletzbarkeit der Birger richten. Fraglich ist deshalb, ob es notwendig und
angemessen ist, dass die Todesstrafe auch fir solche Delikte vorgesehen wird. So Han
Dayu, zhong guo xian fa xue ying dang guan zhu sheng ming quan wen ti de yanjiu (Die
Studie Uber die Frage, dass die chinesische Verfassungswissenschaft dem Recht auf Leben
besondere Aufmerksamkeit schenken soll ) im Internet:
http://www.lunwentianxia.com/product.free.353633.1 /.

310 Am 29 August 1990 hat der chinesische Permanente Botschafter bei der UN im
Namen der Volksrepublik China die ,,UN-Kinderrechtskonvention* unterzeichnet. Die
Volksrepublik China ist das 105. Mitglied der Unterzeichnerstaaten.

811 http://www.nbcp.gov.cn/article/English/LawsRegulations/200904/20090400002314.sht
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Dariiber enthdlt Art 211 StPOVRCh, der am 1. Juli 1979 auf der zweiten
Tagung des fiinften Nationalen Volkskongresses eingefuhrt und 1996
Uberarbeitet worden ist, zwei weitere Félle, bei deren Auftreten die
Vollstreckung der Todesstrafe unterbrochen wird: Falls berechtigte Zweifel
dariiber aufkommen, ob das Todesurteil richtig ist oder ob der Vollstreckung
maoglicherweise ein fehlerhaftes Urteil zugrunde liegt, soll das Urteil einer
Revision unterzogen werden. Und die Vollstreckung soll auch dann
ausgesetzt werden, wenn der zum Tode Verurteilte nach der Verurteilung
und vor der Vollstreckung weitere schwere Straftaten®2 angezeigt oder sich
besondere Verdienste'® erworben hat. In beiden Fallen sieht das Gesetz nun
vor, dass die verhdngte Todesstrafe revidiert und in eine lebenslangliche
oder zeitige Freiheitsstrafe umgewandelt werden kann.

Als erganzender Schutz des Angeklagten und seines Rechts auf Leben
erweisen sich Art. 20 Ziff. 2 und 34 Abs. 3 StPO VRCh. Danach ist das fur
Strafverfahren zustdndige Gericht, in der Regel das der Mittelinstanz, vor
dem sich ein Angeklagter wegen einer mit der Todesstrafe bedrohten
Straftat zu verantworten hat, gemaf Art. 32 bis 34 StPO VRCh verpflichtet,
dem Angeklagten bis zu zwei Verteidiger zu Dbestellen, sofern der
Angeklagte nicht schon selbst einen oder zwei Rechtsanwalte seiner Wahl
mit seiner Verteidigung beauftragt hat. Der Zweck dieser Bestimmungen ist,
»Waffengleichheit” zwischen der Staatsanwaltschaft und dem Angeklagten
herzustellen. Notfalls soll Gber einen auf Staatskosten bestellten
Pflichtverteidiger erreicht werden, dass ein Angeklagter, der im Falle seiner
Verurteilung mit lebenslénglicher Freiheitsstrafe oder mit der Todesstrafe
rechnen muss, sich nicht in Unkenntnis seiner prozessualen Rechte
verteidigen muss bzw. wegen des Fehlens der erforderlichen juristischen
Hilfe seine Verteidigung nicht wirksam vornehmen kann.

ml

312 Nach Art. 7 der am 6. April 1998 vom Obersten Volksgerichtshof verabschiedeten
,Erlduterungen des Obersten Volksgerichtshofs iiber einige Fragen beziiglich der
konkreten Anwendung der Gesetze bei der Behandlung von Selbstanzeigen und
Verdiensten* sind als ,,schwere Straftaten” diejenigen zu bezeichnen, deren Verbrecher
maglicherweise zur lebenslanglichen Freiheitsstrafe oder noch schérferen Strafe verurteilt
wird oder die angezeigte Straftat innerhalb der Verwaltungseinheit der Provinzebene oder
des ganzen Landes starke Wirkung austibt.

313 Zu den groRen Verdiensten gehdren nach Art. 78 chi. StG: (1)die Verhinderung einer
schweren Straftat durch andere; (2)die festgestellte Anzeige einer schweren Straftat; (3)die
neue Erfindung oder bedeutende technische Innovation; (4)die Tétigkeit, sich fir die
anderen aufzuopfern; (5)die hervorragende Manifestation im Kampf gegen
Naturkatastrophen oder in der Wegrdaumung eines schweren Ungliickfalls und (6)andere
bedeutsame Leistungen flr das Land und die Gesellschaft.
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Weiter ist zur Vermeidung eines Fehlurteils fur Todesurteile ein
obligatorisches Revisionsverfahren vorgesehen, das vorwiegend in Art. 199
bis 202 StPOVRCh geregelt wird. Danach sind alle Verfahren, die vor den
Mittelgerichten eroffnet werden und in denen die Todesstrafe
ausgesprochen wird, zur Uberpriifung an das Obergericht weiterzuleiten.
Bestatigt das Obergericht in den Provinzhauptstadten den Strafausspruch
nicht, gibt es den Fall an das Mittelgericht zuriick, damit dort der Fall erneut
verhandelt und eine andere Strafe verhangt wird. Bestétigt das Obergericht
jedoch die Todesstrafe, wird der Fall dem Obersten Volksgerichtshof in
Beijing zur erneuten Uberpriifung tbersandt®4. Die Uberpriifungen vor
beiden Gerichten erfolgen, ohne dass es darauf ankommt, ob der in der
ersten Instanz zum Tode Verurteilte das Berufungsverfahren eingelegt hat
oder nicht.

Allerdings wird die Mdglichkeit des Obersten VVolksgerichtshofes in Beijing
auch kritisiert, dass es die (ber die Oberen Gerichtshofe der einzelnen
Provinzhauptstidte an ihn gelangten Todesurteile®?, die ja nach langen
Verhandlungen fiir Verbrechen ausgesprochen worden sind, die die
offentliche Sicherheit schwer verletzen wie z. B. die Totung des Menschen
oder Raub, in relativ kurzen Verfahren revidiert oder bestétig, ohne sich
erneut mit dem gesamten Tatsachenstoff zu befassen oder - wie eine
Revisionsinstanz — sich auf die Uberpriifung der Rechtsanwendung zu
beschranken. Vor allem aus der Rechtspraxis kommt Kritik:

- Weil jeder Einzelfall anders liegt, muss den in erster Instanz urteilenden
Gerichtshofen auf der mittleren Stufe zwar ein  weiter
Beurteilungsspielraum belassen bleiben. Wenn diese Urteile zur
Uberpriifung an die héheren Instanzen uibersandt werden, fehlt es aber
dort an einheitlichen Kriterien dafir, ob die Todesurteile zu genehmigen
oder aufzuheben sind. Schon wegen der Verschiedenheit des
Fallgestaltungenes wird die Abfassung solcher einheitlicher Kriterien
kaum mdglich sein.

- Diese Schwierigkeit muss fast zwangslaufig dazu fiihren, dass &hnliche
Félle, gerade wenn sie sich in verschiedenen Provinzen abspielen, von
den jeweiligen Obergerichten unterschiedlich beurteilt werden kénnen.
Zwar ware dann noch das allen gemeinsame Oberste Volksgericht da,

314 Die Todesurteile mit zweijahriger Bewahrung sind von Gerichtshdfen der Oberstufe zu
revidieren.

315 Art. 13 des 2006 novellierten Organisationsgesetzes der Volksgerichthofe von 1983.
Dieses Organisationsgesetz der Volksgerichtshéfe wurde am 1. Juli 1979 auf der zweiten
Tagung des finften Nationalen Volkskongresses angenommen und jeweils im Jahre 1983,
1986 und 2006 Uberarbeitet.
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das die Einheitlichkeit der Rechtsprechung zu gewéhrleisten hat. Doch
wirkt sich gerade fir solche Félle das Fehlen einheitlicher Kriterien zur
Beurteilung der Schuld und der Strafzumessung sehr hinderlich aus, so
dass die angestrebte Einheitlichkeit der Rechtsprechung gefahrdet ist
und es trotz des aufwendigen Uberpriifungsverfahrens vor zwei
Obergerichten dennoch zu unterschiedlichen Revisionsergebnissen
kommen kann.

- Auch kann es zur Aushéhlung des Revisionsverfahrens kommen, wenn
der zum Tode verurteilte Angeklagte in die Berufung geht. Denn
angesichts des in der VR China geltenden Grundsatzes der
abschlieRenden Behandlung eines Rechtsfalles in zwei Instanzen, ist der
fur die Berufung zustédndige Gerichtshof der Oberstufe gleichzeitig der
der Revision. Weil in der Regel in erster Instanz vor dem Gerichtshof der
Mittelstufe (Art. 20 StPOVRCh) verhandelt wird und hier auch das
Todesurteil geféllt wird, ist das Obergericht in der Provinzhauptstadt die
Schlussinstanz und damit sowohl Berufungs- wie Revisionsgericht.
Tatsachlich  lauft damit fir Todesurteile die Wirkung des
Revisionsverfahrens, das Fehlurteile verhindern soll, ins Leere, weil
derselbe  Gerichtshof die  RechtmaRigkeit  seiner  eigenen
Berufungsentscheidung kaum unvoreingenommen iberpriifen kann32®,

- Ein weiterer Punkt der Kiritik ist, dass der Grundsatz der Gleichheit vor
dem Gesetz verletzt ist, wenn nicht alle mit dem Tode Bestraften
gleichermallen die Gelegenheit haben, vor der hdchsten Instanz des
Obersten Gerichtshofes in Beijing ihre eigenen Rechte zu verteidigen.
Das aber ist offenbar der Fall, solange nicht alle Angeklagten in die Lage
versetzt werden, vor dem Obersten Gericht in die Revision zu gehen.

Um dieser Kritik Rechnung zu tragen, hat der Oberste Gerichtshof in seinen
»Zweiten 5-jahrigen Reformleitprinzipien (2004-2008) 317 von 2005
entschieden, dass die Revisionsbefugnis vom Obersten Gerichtshof
einheitlich ausgetibt werden solle und dass die fiir das Revisionsverfahren
fir Todesurteile angemahnten Auslegungs- und Verfahrensgrundsétze fur
die Justizbehorden erlassen werden sollen. Das Ergebnis war das
Organisationsgesetz der Volksgerichtshofe von 2006, das ein Jahr spéater
bereits zum zweiten Mal berarbeitet wurde. Mit der letzten Novellierung
war die alleinige Zustandigkeit des Obersten Gerichtshofs geschaffen
worden und entsprechend den Oberen Gerichtshéfen, Todesurteile in letzter
Instanz zu revidieren, beseitigt. Seitdem stimmen bezuglich des

316 Einen Fall der Zuriickverweisung behandeln Marco Otten und Knut Benjamin PiRler, Mitteilung
des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung der zweiten Gruppe von anleitenden Féllen, in
ZChinR 20, 2013, S. 112ff.

317 Der Text auf Chinesisch findet sich im Internet:

http://lawyer.chaozhou.gov.cn/list_show.asp?id=1511 .
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Revisionsverfahrens fur Todesurteile die Normen des StGB, der StPO und
des Organisationsgesetz der VVolksgerichtshofe tiberein. AbschlieBend fasste
der Oberste Gerichtshof am 13. Dezember 2006 den ,Beschluss des
Obersten Gerichtshofs Uber Fragen bezuglich der einheitlichen Austibung
der Befugnis zur Revision der Todesurteile*!8, aufgrund dessen der Oberste
Gerichtshof ab dem 1. Januar 2007 das einzige zustdndige Organ ist,
Todesurteile zu revidieren. Nach dieser Ubertragung der Zustandigkeit fur
die Revision von Todesurteilen auf den Obersten Gerichtshof waren im
ersten Quartal 2007 ungefahr 50% der ihm zur Revision vorgelegten
Todesurteile nicht genehmigt worden®!®, ein deutliches Zeichen, wie giinstig
sich diese Konzentration der Zustandigkeit auf den Schutz des
Menschenrechts auf Leben ausgewirkt hat, trotz Fortgeltung der Todesstrafe
und ihrer noch immer zahlreichen Verhangung3%.

Der Ablauf des Revisionsverfahrens ist in den aus dem Jahr 1998
stammenden ,,Ansichten des Obersten Gerichtshofs zu einigen Fragen bei
der Durchfilhrung des Strafprozessgesetzes der VR China* relativ
ausfihrlich geregelt (Art. 274 ff StPOVRCh). Danach ist die Akte des
Obersten Provinzialgerichts mit dem Todesurteil samt allen Materialien des
betreffenden Straffalles vom Gerichtshof der Oberstufe dem Obersten
Gerichtshof zur Uberpriifung vorzulegen. Da das Revisionsverfahren vor
dem Obersten Gerichtshof nicht als Berufungsinstanz ausgestaltet ist,
werden die Tatsachen aber nicht noch einmal erhoben. Dementsprechend
findet das Revisionsverfahren fiir Todesurteile schriftlich statt. Zwar hat der
Oberste Gerichtshof den Angeklagten zu verhdren, doch ist die Beteiligung
der Staatsanwaltschaft ebenso wie die Verteidigung ausgeschlossen. 32!
Auferdem sieht Art. 202 StPOVRCh vor, dass das Todesurteil von einem
Richterkollegium des Obersten Gerichtshofs zu uberprifen ist, das sich aus
nur drei Richtern zusammensetzt.

318 Der Text auf Chinesisch findet sich im Internet:

http://www.chinacourt.org/flwk/showl.php?file_id=115206.

319 Statistische Angabe aus dem Internet:
http://www.spp.gov.cn/site2006/2007-04-06/0005513173.html.

320 Ein Fall der Bestatigung eines Todesurteils durch das Oberste Volksgericht wird vorgestellt von

M. Otten / K. B. PiBler, Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung der dritten
Gruppe von anleitenden Fallen, in: ZChinR / GJCL 20 (2013) 128-142.

321 Der Ausschluss des Rechtsanwalts vom Revisionsverfahren fir Todesurteile ist besonders zu
kritisieren, da das Recht des Angeklagten auf Verteidigung ausgehdhlt wird. Allerdings wiirde die
Beteiligung der Staatsanwaltschaft und des Rechtsanwalts dazu fiihren, dass tatsachlich in der VR
China eine dritte Instanz entstehen wiirde. Wie dieses Problem geltst werden kann, ist weiteren

Gesetzgebungstétigkeiten oder Justizinterpretationen zu lassen.
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Das Verfahren zur Uberpriifung der Todesurteile vor dem Obersten
Gerichtshof kann demnach im Ergebnis dazu fuhren,

- dass das Todesurteil aufrecht erhalten wird, wenn das Richterkollegium
befindet, dass der Sachverhalt richtig festgestellt und das Gesetz richtig
angewendet worden sei sowie weiter, dass die Todesstrafe die
angemessene Siihne fiir die begangene Straftat sei;

- dass das Todesurteil aufgehoben und die Strafsache zuriickverwiesen
wird, falls wegen fehlender Beweismittel oder aus anderen Griinden der
Sachverhalt nicht richtig festgestellt worden ist,

- dass ein abgeédndertes Urteil gefallt wird, wenn der Sachverhalt zwar
richtig festgestellt worden ist, aber das Gesetz falsch angewendet wurde
oder das Todesurteil als Strafe fir unangemessen gehalten wird.

Innerhalb  welcher  Frist  der  Oberste  Gerichtshof  seine
Revisionsentscheidung treffen muss, lasst das chinesische Strafrecht offen.
Da der von den Vorinstanzen zum Tode verurteilte Angeklagte wahrend der
Zeit der Urteilstiberpriufung in Gefangenschaft bleibt und stdndig mit der
Vollstreckung ~ rechnen  muss, ware eine  Verkirzung  des
Uberpriifungsverfahrens, das aber nicht dessen Qualitat beeintrachtigen
darf, anzuraten.

Die insoweit bestehende Rechtsliicke sollte darum geschlossen werden.

4.1.3. Das Recht auf personliche Freiheit

Das Recht auf personliche Freiheit wird in Art. 37 der chinesischen
Verfassung geregelt. Danach ist die Freiheit der Person der Birger der
Volksrepublik China unverletzlich. Im zweiten Absatz dieses Artikels wird
dieses Grundrecht auf Freiheit gegentber staatlichen Einrichtungen
prazisiert, indem angeordnet wird, dass kein Burger ohne Genehmigung
oder Entscheidung einer Volksstaatsanwaltschaft und ohne Entscheidung
eines Volksgerichts verhaftet werden dirfe, wobei Verhaftungen nur durch
ein Organ fur 6ffentliche Sicherheit vorgenommen werden dirfe.

Damit sind die rechtswidrige Beraubung und Beschréankung der Freiheit der
Biirger durch rechtswidrige Festnahme oder andere Mittel verboten. Auch
die Leibesvisitation von Birgern, soweit sie nicht auf einem Rechtsakt
beruht, ist verboten.

Aus den in Art. 37 VerfVRCh normierten Verboten kann man schlief3en,
dass dieses Recht darauf zielt, die kérperliche Bewegungsfreiheit der Blrger

zu schitzen. Demnach sollen die Biirger selbst entscheiden durfen, ob sie an
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einem Ort bleiben oder ihn verlassen wollen. Da der Genuss anderer
Grundrechte der chinesischen Verfassung die freie kdrperliche Bewegung
voraussetzt, stellt das Recht auf personliche Freiheit eines der
grundlegendsten Rechte der Burger dar.

Aus Art. 37 Abs. 3 VerfVRCh kann ersehen werden, dass die rechtswidrige
Entziehung oder Beschrankung der personlichen Freiheit jeder Art zu
untersagen ist. Doch sind die Eingriffe von Privatpersonen und solche von
staatlichen Gewalten voneinander zu unterscheiden.

Wird die personliche Freiheit durch Private verletzt, stehen fur den
Verletzten die deliktsrechtlichen Anspruchsnormen auf Schadensersatz und
Schmerzensgeld bereit®?2, Daneben sind die einschlagigen strafrechtlichen
Normen anzuwenden: Richten sich die Verletzungshandlungen in ihren
verschiedenen Ausformungen gegen die personliche Freiheit, etwa als
Freiheitsberaubung durch  rechtswidrige Einsperrung (Art. 238
StGBVRCh), als Menschenraub (Art. 239 StGBVRCh), als Frauen- und
Kinderhandel (Art. 240 StGBVRCh) oder als Zwangsarbeit (Art. 244
StGBVRCh), sind solche Straftaten je nach Begehungsform und Schuld mit
Geldstrafe, mit kurzfristigem Freiheitsentzug, mit Freiheitsstrafe und sogar
mit dem Tode zu bestrafen.

Falls durch staatliche Gewalt in das Rechtsgut der korperlichen Freiheit
eingegriffen wird, ist zu fragen, ob der Eingriff vor der Verfassung
gerechtfertigt ist oder nicht. Zul&ssig ist der Eingriff in zwei Fallen: zum
einen, wenn geméR Art. 37 Abs. 2 der chinesischen Verfassung der Eingriff,
etwa die Verhaftung eines Burgers, rechtméRig durch ein Organ der
offentlichen Sicherheit (in der Regel die Polizei) geschieht, wofur einerseits
die Genehmigung der Staatsanwaltschaft und andererseits die eines
Gerichtshofs erforderlich ist. In beiden Fallen missen die Eingriffe
verfassungsgemald sein. Das ist der Fall, wenn sich im einfachen Recht
Rechtfertigungsgriinde finden lassen, wie sie vornehmlich in Art. 50 - 76
StPOVRCh3®% geregelt sind.

Zu den rechtmafligen Eingriffen in die personliche Freiheit gehdren die
Zwangsvorladung vor Gericht; die vorldufige Festnahme einer
beschuldigten Person als Sicherungsmalinahme, um sie spater verhdren zu

322 Hong ZHANG, Schadensersatz bei Tétung, Korper- und Gesundheitsverletzung im
deutschen und chinesischen Recht, Diss. Osnabriick 2010:
https://repositorium.uni-osnabrueck.de/bitstream/urn:nbn:de:gbv:700-201009156485/6/the
sis_zhang.pdf.

323 Der Text auf English findet sich im Internet:
http://www.china-lawyer.org/view.asp?id=503&kind1=6&Kkind2=6 .
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koénnen; der Hausarrest; die Verhaftung und die Untersuchungshaft. Weitere
MaBnahmen erlaubt das ,,Gesetz der VR China {iber die Strafe in Bezug auf
die Verwaltung der o&ffentlichen Sicherheit 32 von 2005, das die
,Bestimmungen der VR China iiber die Strafe in Bezug auf die Verwaltung
der offentlichen Sicherheit™ ersetzt. Danach ist die Polizei befugt, gegeniiber
den Betroffenen Verwaltungshaft bis zu 15 Tage anzuordnen. Wird die
Befugnis, die personliche Freiheit der Menschen zu beschranken,
missbraucht, ist der Amtstrager geméal Art. 238 Abs. 4 StPOVRCh zu einer
Strafe zu verurteilen, die wegen des Strafschérfungsgrundes hoher liegt als
im Fall der Freiheitsberaubung durch einen Nichtamtstrager®?®. AuBerdem
ist der Verletzte berechtigt, eine staatliche Entschadigung zu verlangen.3%

GemaR Art. 8 Zziff. 5 i. V. mit Art. 7 des chinesischen
Gesetzgebungsgesetzes von 2000327 kénnen nur Gesetze, die von dem
chinesischen Nationalen Volkskongress oder von seinem Standigen
Ausschuss ausgearbeitet worden sind, solche MalRnahmen anordnen oder
erlauben, die Menschen ihrer personlichen Freiheit berauben. Problematisch
ist allerdings, dass vor dem Inkrafttreten des Gesetzgebungsgesetzes vom
Staatsrat viele Verwaltungsvorschriften erlassen worden sind, die
MaRnahmen zur Beschrankung der personlichen Freiheit enthalten. Einige
von ihnen sind schon Giberarbeitet oder auch abgeschafft worden.32®

324 Law of the People’s Republic of China on Public Security Administration
Punishments, der Text (Auszug) auf Englisch im Internet:
http://www.lawinfochina.com/law/display.asp?db=1&id=4549 .

325 Der erste Fall, in dem der Amttrager wegen des Missbrauchs der Befugnis zur
Beschréankung der personlichen Freiheit verfolgt wurde, ist im Mé&rz 2003 in der
Provinz He Nan geschehen. In diesem Falle haben zwei Polizisten einen chinesischen
Burger 3 Monate lang gefangen gehalten haben, obwohl sie schon die Entscheidung der
zustandigen Staatsanwaltschaft (ber die Nichtgenehmigung der Verhaftung des
Verletzten erhalten hatten.

3% Da das Recht auf staatliche Entschadigung nach der chinesischen Verfassung in die
Grundrechte der Birger einzuordnen ist und in dieser Arbeit separat dargestellt wird,
wird es hier nicht behandelt.

327 Der Text auf Englisch im Internet: http://www.21lawyer.cn/english/01b/3.html.

328 Zu erwahnen sind hier besonders die vom Staatsrat im Jahre 1982 erlassenen
,MaBnahmen iiber das Auffangen und die Riickfiihrung von Landstreichern und
Bettlern in Stiddten®, nach denen die aufgefangenen Landstreicher und Bettler in die
Heimat zuriickgesendet werde missen. Wegen des Sun Zhigang-Falls im Jahre 2003
(kurze Darstellung dazu auf Englisch im Internet:
http://en.wikipedia.org/wiki/Custody _and_repatriation) wurden diese MalRnahmen
abgeschafft.  Zurzeit gelten die vom Staatsrat in 2003 verkindeten
,Verwaltungsmafinahmen iiber die Rettungshilfe fiir die Landsteicher und Bettler ohne

Lebensunterhaltsquelle in Stiddten (der Text (Auszug) auf Englisch im Internet:
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Aber einige waren weiterhin in Kraft geblieben, wie z.B.:

- der ,,Beschluss des Staatsrates iiber die Umerziehung durch Arbeit* von
1957 und seine Ergédnzungsbestimmung von 1979. Nach diesen beiden
Beschlissen richtet sich die Umerziehung durch Arbeit gegen
Arbeitsverweigerer, die arbeitsfdhig sind. Deren (unproduktives)
Verhalten ist nach diesem Beschluss zwar ordnungswidrig; es wird aber
noch kein strafrechtlicher Tatbestand erfiillt. Da die Umerziehung durch
Arbeit eine ZwangserziehungsmalRnahme von maximal 4 Jahren
darstellt, wird durch sie die personliche Freiheit des Betroffenen, ohne
dass das Urteil des Gerichtshofs vorliegt, allein schon durch eine
Verwaltungsanordnung beschrankt®?°, Durch Beschluss des Standigen
Ausschusses des  Staatsrates vom  27.12.2013 sind  diese
Umerziehungslager insgesamt aufgeldst worden33,

- der ,,Beschluss des Staatsrats {iber den Zwangsdrogenentzug™ von 1995.
Nach diesem Beschluss werden die Drogenstichtigen in einem Zeitraum
von maximal 1 Jahre zwangsweise medikamentds und psychologisch
behandelt. Auch dieser Entzug ist eine verwaltungsbehdrdliche
Freiheitsentziehung, die kein Gerichtsurteil voraussetzt.

Sicherlich ist angesichts der verfassungsméliigen Garantie der personlichen
Freiheit die Rechtmé&Rigkeit solcher Freiheitsentziehungen durch bloRe
Verwaltungsvorschriften ein schwerwiegendes Problem. Geldst werden

http://www.lawinfochina.com/law/display.asp?db=1&id=2886). Nach diesem neuen
Dokument konnen die Aufgefangenen nur uUberredet werden, in die Heimat
zuriickzukehren und sie dirfen nicht in ihrer Freiheit eingeschrénkt werden, das Asyl zu
verlassen.
329 Doch wire es denkbar, dass die Verwaltung selbst, neben der Gerichtsharkeit, ein
Verfahren einrichtet, dass ,,gerichtsformig* ist, also ein bestimmtes dem Gerichtsverfahren
nachgebildetes Verwaltungsverfahren einhalt. Derartige, nicht zur Gerichtsbarkeit
gehdérende Einrichtungen hatte es in der deutschen Rechtsgeschichte mehrere gegeben: der
Reichshofrat in Wien konkurrierte mit dem Reichskammergericht in Speyer und Wetzlar,
ohne ein Gericht zu sein. Vielmehr war es ein Gremium, das den Kaiser bei seinen
Entscheidungen beriet, Streitigkeiten innerhalb des Adels schlichtete und streitig
gewordene Rechtsfragen zwischen dem Adel und der Krone in der Form eines
gerichtsformigen Verwaltungsverfahrens aufgriff. Spéater gab es eine Einrichtung im 2.
deutschen Kaiserreich innerhalb der obersten Verwaltungsbehdrde. Dort war, noch bevor es
Verwaltungsgerichte gab, eine Abteilung eingerichtet worden, die innerhalb der Exekutive
mittels einer gerichtsformigen Verfahrensordnung tber Rechtsstreitigkeiten entschied, die
innerhalb der Verwaltung entstanden waren.
330 http://www.handelsblatt.com/politik/international/reformen-china-schafft-umerziehungs
lager-ab/9267492.html.
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kann es wohl nur dadurch, dass auch diese freiheitsentziehenden und
freiheitsbeschrankenden MaRnahmen letztlich auf ein Gesetz zuriickgefiihrt
werden. Inwieweit dies geschieht oder entsprechende
Verwaltungsanordnungen durch eine gesetzliche Erméachtigung abgesichert
werden, wird man dem Ermessen des chinesischen Gesetzgebers und seiner
Gesetzgebungstatigkeit berlassen mussen.

4.1.4. Die Unverletzlichkeit der Wohnung

Die Unverletzlichkeit der Wohnung wird durch Art. 39 der chinesischen
Verfassung anerkannt. Dort heif3t es:

,JArt 39. Die Wohnung eines jeden Birgers der Volksrepublik China
ist unverletzlich. Rechtswidrige Hausdurchsuchungen oder das
rechtswidrige Eindringen in die Wohnung eines Biirgers sind verboten.

2

Da die Wohnung den elementaren Lebens- und Erholungsraum eines
Menschen bildet und sie der wesentliche Freiraum fir die korperliche und
seelische Selbstverwirklichung ist, wo jeder, sei er Blrger oder Einwohner,
seine Individual- und Privatspare uneingeschrankt entfalten darf>3!, gewahrt
der Staat die Unverletzlichkeit der Wohnung als Menschcnrecht. Diese
Garantie wird konkretisiert durch die ausdriickliche Erwahnung des Schutz
vor unrechtmdBigen Eingriffen der staatlichen Verwaltung und
Strafbehdrden. Die Beschrankung der Geltung des Grundrechts auf die
chinesischen Birger wird man nicht so auszulegen haben, als sollten nur
Staatsbirger dieses Schutzrecht genieRen dirfen. Wegen seines Charakters
als Menschenrecht wird man seinen Inhalt auf alle Einwohner zu beziehen
haben, da es fur eine Beschrankung dieses Rechts auf Staatsbirger keine
sinnvolle Begriindung gibt. Obwohl nach Art. 33 Abs. 2 VerfVRCh die
Grundrechte nur den chinesischen Staatsbirgern zustehen, ergibt sich doch
auch aus Art. 32 Abs. 1 VerfVRCh, dass der Staat auch die legitimen Rechte
der Auslander auf chinesischem Boden schutzt. Zusétzlich wird man das
schon mehrfach genannte Bekenntnis der VVerfassung zur Respektierung und
zum Schutz der Menschenrechte in Art. 33 Abs. 3 VerfVRCh fiir den Schutz
der Grundrechte der Auslander heranzuziehen haben.

Eine Definition der ,,Wohnung®, die rechtswissenschaftlichen Bediirfnissen
gendigt, ist in der chinesischen Gesetzgebung nicht zu finden. In der
chinesischen Rechtsliteratur herrscht allerdings Ubereinstimmung dariiber,
dass die ,,Wohnung“ nicht nur auf den stindigen Wohnraum eines
Menschen beschrankt wird. Von ihr kénnen auch andere rdumliche Orte

331 pjeroth, Bodo, Schlink, Bernhard, Grundrechte, Staatsrecht 11, 30. Aufl., 2014., S. 215,
Rn. 872.
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umfasst sein, wie etwa die zur Wohnung gehtrenden Kellerrdume und
Dachbodden, aber auch Geschéftsraume, ein Hotelzimmer, auf dem
Grundstiick befindliche Nebengebaude usw.332

Art. 39 Satz 1 VerfVRCh untersagt allgemein Verstolie jeder Art gegen die
garantierte Unverletzlichkeit der Wohnung. Deshalb wird man davon
auszugehen haben, dass die rechtswidrige Durchsuchung der Wohnung und
das widerrechtliche Eindringen in die Wohnung, also die Eingriffe, die Art.
39 Satz 2 der Verfassung ausdriicklich aufflhrt, nicht die einzigen Verbote
darstellen. Die Aufzéhlung ist demnach nicht erschopfend, sondern nur
beispielhaft. Als verboten wird man darum auch anzusehen haben, wenn die
Privatsphdare der Wohnung durch andere Handlungen verletzt wird, wie z.B.
durch den Einsatz von Lauschmitteln innerhalb und auRerhalb der
Wohnung. Die Durchsuchung der Wohnung und das Eindringen in die
Wohnung sind als Eingriffe in das Schutzgut der Unverletzlichkeit der
Wohnung zwei so typische Rechtsgutverletzung, dass hier auf beide
eingegangen werden soll.

Was unter ,,Durchsuchung® zu verstehen ist, wird weder in der chinesischen
Verfassung noch in den Prozessgesetzen des chinesischen Strafverfahrens
oder des Zivilprozesses (ZPGVRCh) %% geregelt. Der Begriff wird
verwendet, sein Bedeutungsumfang aber nicht klargestellt. Aus den Artikeln
109 bis 113 StPOVRCh und Art. 224 ZPGVRCh kann man allerdings
schlieBen, dass die RechtsmaRigkeit der Durchsuchung einer Wohnung
voraussetzt, dass

- die Durchsuchung nur von bestimmten Organen durchgefiihrt werden
darf, und zwar im Strafprozess nur durch Organe der Offentlichen
Sicherheit und im Zivilprozess nur aufgrund gerichtlicher Anordnung;

- die Durchsuchung nur dazu dienen darf, das damit gesetzlich festgelegte
Ziel zu verwirklichen, ndmlich im Strafprozess nach Beweismitteln oder
Tatverdachtigen und im Zivilprozess zur Zwangsvollstreckung nach
dem vom Vollstreckungsschuldner eventuelle verheimlichten Vermogen
zu suchen;

- die Durchsuchung der vorherigen Erlaubnis des zustdndigen Organs
bedarf, im Strafprozess also der Anordnung durch den Verantwortlichen
des Staatsorgans fiir 6ffentliche Sicherheit zumindest der Kreisstufe33

332 Wie z.B. Tong, Zhi Wei, - Yang, Xiaohu, - Liu, Song Shan, (Hrsg) Lehrbuch des
Verfassungsrechts, Qinhua Universitét, Beijing 2008.S. 157 und Yang Chengming, Ren
quan fa xue [Studien tiber das Recht der Menschenrechte], Beijing 2004, S. 135.

333 Der Text auf Deutsch im Internet:

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/910409.htm.

334 Diese Regelung im Strafprozess wird nicht im chi. StPG, sondern in der ,,Bestimmung
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und im Zivilprozess durch den Vorsitzenden des zustandigen Gerichts.

Das Verbot des rechtswidrigen Eindringens in die Wohnung betrifft zwei
Grundféalle: das Betreten der Wohnung ohne Erlaubnis des
Wohnungsinhabers sowie das Verweilen in der Wohnung, nachdem der
Wohnungsinhaber seinen Willen dem Betroffenen gegentiber ausgedriickt
hat, dieser solle die Wohnung verlassen. Da der Wortlaut von Art. 39 Satz 2
VerfVRCh nur das rechtswidrige Eindringen in die Wohnung untersagt, ist
zu fragen, unter welchen Voraussetzungen das Eindringen rechtsméafig ist.
Konkrete Falle werden nicht genannt, in denen das Eindringen in die
Wohnung gerechtfertigt wére.

Allerdings sieht Art. 51 VerfVRCh vor, dass die Austbung der Grundrechte
nicht die rechtsméRigen Rechte anderer und das Offentliche Interesse des
Staates, der Gesellschaft und der Kollektive verletzen darf 3% .
Dementsprechend kdnnen die Rechtfertigungsgriinde fur das Eindringen in
die Wohnung in einzelnen chinesischen Gesetzen in folgende Kategorie
eingeordnet werden:

- die verfahrensbezogenen MafRnahmen zur Ermittlung der Straftat nach
dem Strafprozess, wie z.B. die Besichtigung eines Tatwerkzeugs oder
einer Leiche sowie die Untersuchungen der Strafermittlungsbehdrden
gemal Art. 101 ff. StPOVRCh;

- die  verfahrensbezogenen ZwangsmafRnahmen gegen den
Tatverdachtigen, wie z.B. dessen Verhaftung und die Untersuchungshaft

uber die Verfahren bei der Behandlung von Straffallen durch das Organ fir &ffentliche
Sicherheit®, die vom Ministerium fir 6ffentliche Sicherheit verkiindet wurde.

335 Art. 51 heiRt: Die Blrger der Volksrepublik China dirfen bei der Auslibung ihrer
Freiheiten und Rechte die Interessen des Staates, der Gesellschaft und des Kollektivs oder
die rechtméBigen Freiheiten und Rechte anderer Birger nicht verletzen. Art. 51 Verf
VRCh stammt aus 1982, also aus der Schicht der Verfassungsentwicklung, in der der
Gedanke der Menschenrechte noch nicht in die Verfassung aufgenommen worden war. In
dieser friihen Zeit der Grundrechtsentwicklung bestand zwischen den Grundrechten und
den offentlichen Interessen noch ein relativ unentwickeltes Spannungsverhdltnis, indem
Grundrechtspositionen der Verfassung noch nicht als Garantien des Staates angesehen
worden waren. Im Lichte der inzwischen eingetretenen Verfassungsanderungen,
insbesondere der von 2004, wird man darum Art. 51 der chinesischen Verfassung nun so
auszulegen haben, dass die nun garantierten Menschenrechte nicht ohne Weiteres den
offentlichen Interessen nachstehen. Vielmehr wird man die 6ffentlichen Interessen nun
unter Einbezug der entsprechenden Verfassungsanderungen so auszulegen haben, dass es
auch im offentlichen Interesse ist, dass die fur unverletzlich erklarten Menschen- und
Grundrechte unverletzlich bleiben und somit auch die 6ffentlichen Interessen
verfassungskonform ausgelegt werden.
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gemal} Art. 59 ff. StPOVRCh;

- die MalBnahmen aufgrund der Befugnis des Burgers zur Festnahme von
Tatern, die auf frischer Tat angetroffen werden, in den von Art. 63
StPOVRCh vorgesehenen Fallen®%;

- die MaRnahmen nach dem Verwaltungsrecht wie die Untersuchung
gemaR Art. 36 f. des chinesischen Verwaltungsstrafgesetzes®¥” von
1996;

- die dem offentlichen Interesse dienenden Malinahmen nach Gesetzen,
die nicht Verfassungscharakter haben, wie die Benutzung der Wohnung
zur Brandloschung gemél Art. 33 Ziff. 4 des chinesischen Gesetzes liber
den Brandschutz von 1998%%,

Die MaBnahmen des Strafprozesses, die zur Ermittlung von Straftaten
erforderlich sind, und diejenigen im Verwaltungsrecht, die aufgrund von
Befugnissen geschehen, die die zustandigen Behdrden zur Austibung
erméachtigen, geschehen im 6ffentlichen Interesse. Die genaue Bestimmung
des oOffentlichen Interesses ist somit eine unentbehrliche Voraussetzung
dafur, dass ein Eindringen in die Wohnung rechtmalig ist.

Im schwersten Fall wird ein Eingriff in das Recht der Unverletzlichkeit der
Wohnung gem. Art. 245%° StGBVRCh mit Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren
bestraft.

Aulerdem kann der VerstoR gegen die Unverletzlichkeit der Wohnung auch
zivilrechtliche Folgen haben: So wurde im Jahre 2004 von dem angerufenen
Gericht in der Provinz Fujian das Recht auf Sicherheit der Wohnung als
zivilrechtliches Rechtsgut bejaht und wegen dessen Verletzung einen
Beseitigungsanspruch zugesprochen hatte. 34

336 Art. 63 chi. StPG lautet, , Jeder Biirger kann zur Behandlung die Person in folgenden
Féallen  festhnehmen und zum Organ fur o&ffentliche  Sicherheit, zur
Volksstaatsanwaltschaft oder zum Gerichtshof bringen: (1) wer auf frischer Tat
betroffen oder unmittelbar nach dem Begehen der Straftat entdeckt wird; (2) wer
steckbrieflich gesucht wird; (3) wer aus dem Gefangnis geflohen ist und (4) wer
polizeilich gejagt wird.

337 Der Text auf Englisch im Internet: http://www.21lawyer.cn/english/03a/2.html.

338 Der Text auf Englisch im Internet: http://www.sh360.net/law/law11/3090.html.

339 Art. 245 StPOVRCh lautet: , Die rechtswidrige Untersuchung des Korpers, die

rechtswidrige Durchsuchung der Wohnung oder der rechtswidrige Eingriff in die

Wohnung wird mit bis zu drei Jahren Freiheitsstrafe bestraft.

340 In diesem Fall handelt es sich darum, dass der Beklagte (hier ein Stromversorger) das
Stromkabel (iber das Dach des Klagers montiert hat. Eine kurze Darstellung dazu siehe
Tong, Zhiwei, xianfa xue (Die Studie der Verfassung), S. 159 f.
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Ob und inwieweit Sanierungsmalinahmen in gewissen Stadtteilen grofer
Stadte, die unter Verletzung des Enteignungsrechts erfolgt sein sollen und
uber die bisweilen in westlichen Medien geschrieben wird, den
Straftatbestand des Hausfriedensbruchs erftllen, sofern die Bewohner ohne
Ankiindigung ihre zum Abriss bestimmten Wohnungen binnen kiirzester
Zeit verlassen mussten, wird man erst bei genauer Priifung des Sachverhalts
sagen konnen34t,

4.1.5. Der Schutz der Menschenwiirde

Die Menschenwirde wird durch mehrere Gesetze und auf verschiedene
Weise geschitzt. Im Zivilrecht erfolgt dies durch die Allgemeinen
Grundsatze des Zivilrechts.

Art.101 AGZVRCh: Birger und juristische Personen haben ein Recht auf
Wahrung ihres Rufes; der Respekt vor der Personlichkeit des Birgers
genielit den Schutz des Gesetzes. Es ist verboten, mit Mitteln wie
Beleidigung und Verleumdung den Ruf von Birgern und juristischen
Personen zu verletzen.

Erst seit der Verfassung von 1982 ist mit Art. 38342 der Schutz der
Menschenwirde als Schutzgut verfassungsrechtlich festgeschrieben
worden. Damit hat die in China 6ffentlich gefiihrte intensive Reflexion tber
die Gefahrdungen der Menschenwirde in ihren sehr verschiedenen
Auspragungen wahrend der Kulturrevolution ein konkretes Ergebnis
erlangt.®*3

Beim Schutz der Menschenwiirde gibt es einen groRen Unsicherheitsfaktor,
der nicht zu verschweigen ist. Denn es ist aus verschiedensten Griinden®*
sehr schwierig, die ,,Menschenwiirde* begrifflich zu bestimmen.

In der chinesischen Sprache bedeutet das Wort ,,Wiirde®*>* die wiirdevolle
Identitat oder Stellung einer Person. Deshalb kann man die Menschenwdirde

%1 So die ,,Berliner Zeitung* vom 25. 11. 2008 zu Zwangsriumungen unter der
Uberschrift ,,Hausfriedensbruch®,
http://www.berliner-zeitung.de/archiv/staatlich-sanktionierte-raeumungen-provozieren-in-
china-immer-wieder-neue-konflikte--in-peking-wurde-jetzt-das-haus-der-inhaftierten-buer
gerrechtlerin-ni-yulan-abgerissen-hausfriedensbruch,10810590,10602420.html

342 Art. 38 ChiVerf lautet, ,,Die persénliche Wiirde der Biirger der Volksrepublik China
ist unverletzlich. Jegliche Form wvon Beleidigung, Verleumdung oder falscher
Anschuldigung und Diffamierung von Biirgern ist verboten.*

343 dazu siehe Tong, Zhiwei, xianfa xue (Die Studie der Verfassung), S. 137.

344 Siehe dazu Pieroth, Bodo, Schlink, Bernhard, Grundrechte, Staatsrecht 11, 30. Aufl.,
2014., S.80f., Rn. 353 ff.
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als einen unentziehbaren Wert verstehen, der einem Jeden wegen seiner
Eigenschaft als Mensch inhdrent ist und ihn als Menschen von den Tieren
unterscheidet. Damit ist gesagt, dass jede ,natiirliche Person®, also jeder
Mensch, Anspruch darauf hat, von anderen, vor allem aber vom Staat,
respektiert zu werden. Jede Missachtung der Wirde des Menschen,
gleichgltig, was ihm vorgeworfen werden mag, und jede Abqualifizierung
eines Menschen als ,Sozialschddling”, als ,,Ungeziefer oder als
,Untermensch®, wie dies mit schweren diskriminierenden, grausamen und
todlichen Folgen wahrend der NS-Zeit in Deutschland, aber - mit Abstrichen
- auch wahrend der Kulturrevolution gegentiber ihren Feinden, geschehen
war, muss seitens des Staates unterbleiben und mit staatlicher Hilfe auch
dort unterbunden werden, wo der strafrechtliche Ehrenschutz, iber dessen
Einhaltung die Justiz zu wachen hat, nicht mehr ausreichend ist.

Das betrifft vor allem die Regionen oder Wohnquartiere, wo Angehorige
religiéser oder ethnischer Minderheiten leben, oder solche Personen, die,
aus welchen Grinden auch immer, vom Staat verfolgt, inhaftiert oder
gefangen genommen werden. lhnen gegeniber ist auch und gerade in
solchen Extremsituationen ein Rechtsbeistand zu gewahren, damit sie auch
als Inhaftierte ihre Rechte wahren kénnen. Damit ist der Minderheitenschutz
bereits Teil des Schutzes der Menschenwurde jedes einzelnen Angehdrigen
der Minderheiten. Er bedarf aber einer besonderen Ausgestaltung, auf die
hier nicht eingegangen werden kann, weil der weitgehend gesetzlich und
regional verschieden geregelte Minderheitenschutz ein ganz eigenes Feld
des Grundrechtsschutzes darstellt.

Auch wo ein Mensch strenge Pflichten zu befolgen hat und gegentiber
staalichen Befehlen Gehorsam schuldet, darf er niemals, einzeln oder in
Gruppen, durch irgendwelche Verfahren zum bloRen Objekt anderer
Menschen herabgewdrdigt werden. Soziale Differenzierungen, die sich auf
eine unterschiedliche  Verfligungsgewalt Uber Ressourcen, auf
unterschiedliche personliche Tiichtigkeit und auf gréReren oder geringeren
Erfolg zuriickfiihren lassen, sind generell hinzunehmen. Andererseits sollen
sich im Rechtsverkehr die Verschiedenheiten nicht diskriminierend
auswirken, mit denen die Menschen geboren werden und die z. B. das
Geschlecht, die ethnische Zugehdrigkeit, die Sprache sowie die Religion
und die Weltanschauung betreffen. Ebenso verdienen Personen mit
geistigen und koérperlichen Behinderungen die Solidaritat der Gesellschaft

35 wgl. den Beitrag: Chinesische Menschenwirde? - Ein Gesprach Uber den
Menschenrechtsdiskurs in China und seine philosophischen Grundlagen mit Philippe
Brunozzi, Gregor Paul und Heiner Roetz, in: Philosophie der Menschenwiirde, Zeitschrift
fur Menschenrechte(zfmr), hrsgg. von Tessa Debus u. a., 2010, S. 182 ff.
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und des Staates. Auch bei ihnen missen der Gleichheitsgrundsatz und das
Diskriminierungsverbot gelten; der Grundsatz der Chancengleichheit muss
verwirklicht ~ werden, damit fir jedermann zumindest gleiche
Ausgangsbedingungen hergestellt werden. Der Gleichheitsgrundsatz und
das Diskriminierungsverbot sind somit ebenfalls wesentliche Elemente der
Wirde des Menschen.

Die Menschenwirde ist ein zunéchst abstrakter Wert, der aber in den
allgemeinen und besonderen Personlichkeitsrechten wie z.B. im Recht auf
Privat- und Intimsphére sowie im Recht auf Wahrung des guten Ruf, aber
auch im Namensrecht und im Bildnisrecht konkret geschiitzt wird.34

So wurde im Qianyuan-Fall aus dem Jahr 2000, in dem Uber eine
eigenmdchtige Durchsuchung eines Kunden in einem Supermarkt in
Shanghai zu entscheiden war, der Eingriff in die Menschenwiirde durch das
Berufungsgericht bejaht.>*’

Als Beispiele fur Verletzungen der Menschenwurde werden in Art. 38 der
chinesischen Verfassung drei Handlungen genannt, die unter bestimmten
Voraussetzungen auch strafbare Handlungen darstellen und nach Art. 246
StGBVRCh3® als Beleidigung, Verleumdung sowie falsche Anschuldigung
oder Diffamierung gelten und dementsprechend bestraft werden. Diese
Aufzahlung ist jedoch unvollstandig. Die genannten Handlungen kdnnen
nur als Beispiele verstanden werden. Das ist auch schon deshalb der Fall,
weil die Repréasentanten der Volksrepublik die IPBPR zwar unterschrieben
haben. Jedoch ist dieser Pakt vom Nationalen Volkskongress noch nicht
ratifiziert worden. Damit ist der IPBPR von der Volksrepublik noch nicht

346 Wahrend in Deutschland die Menschenwiirde als allgemeines Persénlichkeitsrecht von
einzelnen besonderen Personlichkeitsrechten zu unterscheiden ist, hat der chinesische
Oberste Gerichtshof in seiner ,,Auslegung iiber einige Fragen in Bezug auf die
Feststellung der Haftung fir die Entschadigung fur geistige Schaden durch zivile
Rechtsverletzungen* von 2001 (Der Text auf Englisch (Auszug) im Internet:
http://www.lawinfochina.com/ law/display.asp?db=1&id=1802 ) die Menschenwirde
nur als eines der Persdnlichkeitsrecht erklart. Die Angemessenheit dieser Auslegung ist
insofern fraglich, als man die Menschenwiirde als elementarste Kennzeichnung fir die
Natur als Menschen und als Ausgangspunkt fur den Schutz einzelner
Personlichkeitsrechte hinnimmt.

347 In diesem Fall hat der Beklagte (ein Supermarkt in Shanghai) gegen die Klagerin eine
korperliche  Durchsuchung gefuhrt, da der Diebstahlalarm bei der Tir tonte, als die
Klégerin den Supermarkt verlassen wollte. Eine kurze Darstellung dazu im Internet:
http://www.mianfeilunwen.com/Falv/Xianfa/23557_4.html.

348 Art.246 chi. StG: Wenn man mit Gewalt und andere Methoden beleidigt und mit

falschen Fakten verleumdt.Es ist besonders gravierend im Fall, wird zu bis drei Jahren

Geféangnis, Haft, Steuerung oder Entzug der pélitische Rechte.
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in geltendes Recht umgesetzt worden 3*° . In ihm werden weitere
Handlungen genannt, die schwere Eingriffe in die Menschenwirde
darstellen und Verbrechen sind, wie z.B. Sklaverei, Menschenhandel,
Folter, medizinische Versuche an Menschen ohne die freiwillige
Zustimmung der Betroffenen. AuBerdem sind diese Handlungen, auch wenn
sie in der chinesischen Verfassung nicht ausdricklich als Formen der
Verletzung der Menschenwirde festgeschrieben sind, Verbrechen, die nach
dem StGBVRCh strafbar sind.

In der Auseinandersetzung unter dem Schutz der Menschenwurde wird
diskutiert, ob es Griinde gibt, die einen Eingriff in die Menschenwirde
rechtfertigen kdnnen, wie dies bei anderen Grundrechten in der chinesischen
Verfassung der Fall ist. Dass diese Frage zu verneinen ist, ist die allgemeine
Auffassung *° . Dafiir spricht schon, dass Art. 38 der chinesischen
Verfassung keine  Ausnahmenregelungen  fir den Schutz der
Menschenwiirde enthadlt. Zweitens darf der Schutz des Offentlichen
Interesses und der der rechtsméRigen Rechte anderer Burger (Art. 51
VerfVRCh) 3! nicht als Rechtfertigung fiir die Einschrankung der
Menschenwiirde dienen. Denn die Einschrankung der Menschenwdirde kann
nicht im wohlverstandenen und rechtmé&Rigen Interesse des Staates liegen.
Denn es gehort ebenfalls zum Gegenstand des 6ffentlichen Interesses, dass
die Verfassung und ihre Gebote, also auch der Schutz der Menschenwdirde
und der Menschenrechte tiberhaupt eingehalten werden. Umgekehrt ist das
offentliche Interesse nicht gewahrt, wenn dessen Durchsetzung voraussetzt,
dass ein von einer behodrdlichen MalRnahme in seinen Menschenrechten
verletzter Biirger seiner Wiirde beraubt und unmenschlich behandelt wird®2,

349 (siehe oben im ersten Teil.)

350 Art.101 chinesische Zivilrecht: Birger und juristische Personen haben ein Recht an
ihnrem Ruf; der Respekt vor der Personlichkeit des Birgers genieft den Schutz des
Gesetzes, und es ist verboten, mit Mitteln wie denen der Beleidigung und Verleumdung
den Ruf von Biirgern und juristischen Personen zu schadigen.

31 Art. 51 chinesische Verfassung: Die Birger der Volksrepublik China dirfen bei der
Auslibung ihrer Freiheiten und Rechte die Interessen des Staates, der Gesellschaft und des
Kollektivs oder die rechtmaRigen Freiheiten und Rechte anderer Birger nicht verletzen.

32 Ein bedeutsamer Fortschritt in Bezug auf die Anerkennung der Unentziehbarkeit der
Menschenwiirde in China zeigt sich in den von dem Obersten Gerichtshof, der Obersten
Staatsanwaltschaft, dem Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit und dem Justizministerium
im Mérz 2007 gemeinsam erlassenen ,,Ansichten iiber die weiter strikte Behandlung von
Rechtsfallen nach Gesetzen zur Sicherstellung der Qualitdt der Behandlung von
Todesstrafenfdllen  (Der  Text auf  Englisch  (Auszug) im  Internet:
http://www.lawinfochina.com/law/ display.asp?db=1&id=5935). Nach Ziff. 48 ist es
verboten, diejenigen, an denen ein Todesurteil vollstreckt wird, durch die Straen zu
fiihren und dabei anzuprangern, was friiher in China nicht selten geschehen ist.
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Das oOffentliche Interesse ist demnach weiter zu fassen als das Interesse einer
Behorde oder Dienststelle an der effektiven Durchfiihrung bestimmter
VerwaltungsmalRnahmen, das immer nur ein partielles Interesse sein kann,
das gegeniber den Wertungen der Verfassung zurlickzustehen hat.

4.1.6. Das Recht auf Privatsphéare

Um das Recht auf Privatsphare zu verstehen, muss bedacht werden, dass es
die Madglichkeit der einzelnen Personen sichern soll, sich auch passiv
verhalten zu durfen, um das private Leben in Ruhe zu genielRen. Dazu
gehort, dass die personlichen Daten der Privatsphare tatsachlich privat
bleiben und jede Person selbst entscheiden koénnen soll, welche
Informationen den privaten Kreis verlassen sollen und welche nicht. In
dieses Recht, selbst bestimmen zu durfen, in welchem Umfang personliche
Daten an andere und an die Offentlichkeit weitergegeben werden
(,,informationelles Selbstbestimmungsrecht®), greift rechtswidrig ein, wer
sich unerlaubt Kenntnisse Uber jemanden verschafft, sie ohne Zustimmung
des Berechtigten sammelt, benutzt oder anderen bekannt macht. Da diese
Daten zur Privatsphare gehdren und jeder kraft seiner Privatautonomie
dariiber nur allein verfligen darf, steht es jedem frei, selbst zu entscheiden,
wie er Uber seine privaten Daten disponieren und andere Uber sie
informieren will bzw. wie viel davon anderen zur Kenntnis gebracht werden
solI%3,

Auch wenn die chinesische Verfassung keine Norm enthélt, die das Recht
auf Einhaltung der Privatsphéare erwéhnt, so ergibt sich der Schutz der
Privatspéare doch aus dessen zivilrechtlichem Schutz. Auch im deutschen
Grundgesetz wird die Privatsphére nicht ausdricklich geschiitzt. Das Recht
auf den Schutz der Privatsphare wird demnach als Teil des Rechtes auf
Entfaltung der Personlichkeit gesehen und dementsprechend im
Zusammenhang mit Art. 2 Abs. | GG erortert. In China besteht aber auch
kein Einfachgesetz, das den Schutz der Privatsphéare speziell zum
Gegenstand hat. Im deutschen birgerlichen Recht gibt es ebenfalls kein
solches Spezialgesetz. Doch wird im deutschen Birgerlichen Recht die
Privatsphare als eines der Schutzglter des umfassenderen ,,allgemeinen
Personlichkeitsrechts® behandelt. Es gilt darum wie dieses als ein gegen
jedermann durchsetzbares, absolut geschiitztes ,,sonstiges Recht”, dessen
rechtswidrige und schuldhafte Verletzung gem. § 823 | BGB zum
Schadensersatz verpflichtet und unter Umsténden auch einen Anspruch auf
ein Schmerzensgeld nach 88 823 I i. V. m. § 253 (analog) BGB entstehen
lasst®%,

353 vgl. Tong Zhiwei, xian fa xue (Die Studie der Verfassung), S. 164.
34 Vgl. die beriihmte ,,Ginseng-Entscheidung® des BGH: Urteil vom 19. 09.1961 (Az: VI
ZR 259/60) mit dem Leitsatz: Der durch eine rechtswidrige und schuldhafte Verletzung
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Auch in der Volksrepublik China l&sst sich das Recht auf den Schutz der
Privatsphéare aus anderen Grundrechten ableiten: vergleichbare Schutzguter
mit Verfassungsrang sind das Recht auf den Schutz der Unverletzlichkeit
der Wohnung als dem Ort, an dem sich die Privatsphare am deutlichsten
zeigt, sowie das Recht auf Wahrung des Briefgeheimnisses, soweit es die
private und nicht die dienstliche Korrespondenz betrifft (Art. 40
VerfVRCh)**®,

In der gerichtlichen Praxis wird die Privatsphéare ebenfalls als Schutzgut
anerkannt: Nach Art. 140 der Versuchsweise durchgefiihrten Ansichten des
Obersten VVolksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung der Allgemeinen
Grundsitze des Zivilrechts der VR China®“ (von 1988) %% sind die
Verletzungen des Rechts auf Privatsphdre zu qualifizieren als Handlungen,
die das Recht des Birgers auf seinen Ruf verletzen. Diese Sichtweise
entspricht einer sehr weiten Auslegung der Bestimmungen zum Schutz der
personlichen Ehre.

Diese Methode, lieber zu einer weiten Auslegung bestehender
Sanktionsnormen zu greifen als besser geeignete neue Normen zu erlassen,
wird in der chinesischen Rechtsliteratur kritisiert, weil die Privatsphére und
der Schutz der personlichen Ehre unterschiedliche Schutzbereiche betreffen
und auch das verletzte Rechtssubjekt nicht identisch ist. Denn wéhrend die
Ehre und der gute Ruf hdchstpersonliche Schutzguter sind, umfasst die
Privatsphdre einer Person, wie auch schon der Begriff ,,Sphére* besagt,
einen geschitzten Raum, in dem sich auch andere Personen aufhalten, deren
privates Verhalten ebenfalls zum Schutzgut zu rechnen ist.%’

seines Personlichkeitsrechts Betroffene kann Ersatz des immateriellen Schadens
beanspruchen, wenn die Umsténde, insbesondere die Schwere der Verletzung oder des
Verschuldens, eine solche Genugtuung erfordern. (BGHZ 35, 363-370).
35 Chinesische Verfassung Art. 40: Die Freiheit und das Geheimnis des Briefverkehrs der
Burger der Volksrepublik China sind gesetzlich geschitzt. Keiner Organisation oder
Einzelperson ist gestattet, die Freiheit und das Geheimnis des Briefverkehrs unter den
Biirgern aus irgendeinem Grund zu verletzen, abgesehen von solchen Féllen, in denen
aufgrund der Bedirfnisse der staatlichen Sicherheit oder zwecks Aufklarung von
Straftaten die Organe fir offentliche Sicherheit oder die Organe der Staatsanwaltschaft
gemaR den gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren eine Zensur der Korrespondenz
vornehmen dirfen.
36 Deutsche Ubersetzung von F. Miinzel im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/zivilrecht. htm.
357 vgl. Yang Chengming, Ren quan fa xue [Studien tber das Recht der Menschenrechte],
Beijing 2004. S.145 f.
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Uber die Frage, welche konkreten Informationen unter den Schutzbereich
des Rechts auf Privatsphare fallen, bestehen wegen fehlender gesetzlicher
Vorgaben und einschlagiger Rechtsprechung erhebliche
Meinungsverschiedenheiten.

Die Sachverhalte, die unter die Privatsphare fallen und dementsprechend zu
schiitzen sind, kénnen in vier allgemeine Kategorien eingeteilt werden:38

- Daten Uber den nattrlichen physiologischen Zustand einer nattrlichen
Person; dazu gehdren die KorpergroRe, das Korpergewicht und der
Gesundheitszustand;

- Kenntnisse tber die Kommunikationsformen und —inhalte einer
natlrlichen Person, aber auch schon die Post- und Emailadressen sowie
die Telefonnummer(n), soweit sie nicht freiwillig mitgeteilt werden oder
uber Telefonbucher 6ffentlich zugéanglich sind. Im Online-Verkehr mit
Behorden werden diese jedoch auf der eindeutigen Identifizierbarkeit
des Teilnehmers am Online-Verrfahren bestehen.

- Informationen Gber die Lebensgewohnheiten und die Hobbys einer
Person sowie (ber ihre privaten Briefe;

- Informationen (ber den sozialen Status einer natirrlichen Person, etwa
ihren Familienzustand, ihre sozialen Beziehungen und den Zustand des
Vermogens;

Schutzfahig sind nur die Informationen einer naturlichen Person, also eines
Menschen. Demgegeniiber werden in China die nicht verdffentlichten
Informationen  Uber juristische Personen in der Regel als
Geschéftsgeheimnisse behandelt und in erster Linie durch das chinesische
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb von 1993%° geschiitzt.

Die Rechtsnormen, die dem Schutz des Rechts auf Privatsphare dienen, sind
in einzelnen Gesetzen verstreut. Sie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Bestimmungen, die das Recht auf Privatsphare im Strafprozess
schutzen; dazu gehért z.B. Art. 93 StPOVRCh, wonach dem
Tatverdéchtigen das Recht zusteht, die Fragen der Polizei, die in keiner
Beziehung zum Tatvorwurf stehen, nicht zu beantworten;

- Gesetze, die bestimmte Staatsorgane verpflichten, bei der Ausiibung
ihrer Amtsbefugnisse das Recht auf Privatsphare der betroffenen Birger
zu beachten: so sehen Art. 152 StPOVRCh, Art. 120 ZPOVRCh und Art.

38 Vgl. Tong Zhiwei, xianfa xue (Die Studie der Verfassung), S. 165.
39 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.24en.com/exam/lec/law/2008-12-28/103124.html.
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45 des chinesischen Verwaltungsprozessgesetzes (VerwGOVRCh)*® z,
B. ausdriicklich vor, dass ein Rechtsfall, der die Privatangelegenheiten
Einzelner betrifft, vor Gericht nicht 6ffentlich verhandelt werden darf;

- Gesetze, die fur besondere Berufsbereiche gelten: GemaR Art. 38 des
chinesischen Rechtsanwaltsgesetzes®*®*! und gem. Art. 22 Ziff. 3 des
chinesischen Gesetzes iiber praktizierende Arzte (ArztGVRCh)*®? darf
weder ein Rechtsanwalt noch ein Arzt Privatangelegenheiten der
Mandanten oder Patienten ohne dessen Zustimmung bekannt werden
lassen.

Da das Recht auf Privatsphare durch diese Gesetze mit grundsétzlich
anderer Zielrichtung nur mitgeschitzt wird, sind die Eingriffe in dieses
Recht und ihre eventuellen Berechtigungen nach den Voraussetzungen
dieser Gesetze herzuleiten. Durch die Nahe des Rechts auf Privatsphdre zum
grundrechtlich geschitzten Briefgeheimnis und zur ebenfalls grundrechtlich
abgesichten Unverletzlichkeit der Wohnung bekommt dieses Recht per
Analogie damit ebenfalls einen verfssungsrechtlichen Charakter.

Rechtfertigungen fur Eingriffe ergeben sich aus Folgendem: Das Recht auf
Wahrung des Briefgeheimnisses darf zur Verfolgung von Straftaten oder im
Interesse der staatlichen Sicherheit durch brochen werden. Dieses ergibt sich
bereits aus Art. 40 VerfVRCh. Problematisch ist allerdings, dass nach
diesem Artikel die genannten Eingriffe in das Recht auf Wahrung des
Briefgeheimnisses nur gerechtfertigt sind, wenn die genannten gesetzlichen
Verfahren eingehalten werden:

Art. 40 VerfVRCh: ... die Organe fur offentliche Sicherheit oder die
Organe der Staatsanwaltschaft gemaR den gesetzlich vorgeschriebenen
Verfahren... %3

Allerdings finden sich in keinem chinesischen Gesetz ausdrickliche
Ermdachtigungen  fir  den Eingriff ~ in  Grundrechte  des
Personlichkeitsschutzes. Nach Art. 215 und Art. 217 der ,,Bestimmung iiber
die Verfahren bei der Behandlung von Straffallen durch das Organ flr

360 Der Text auf Deutsch im Internet:

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/890404.htm.

361 Dieses Gesetz wurde 1996 vom Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
verabschiedet und jeweils im Jahre 2001 und 2007 uberarbeitet. Der Text in originaler
Fassung auf Deutsch ist abrufbar unter:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.htm.

362 Der Text auf Englisch im Internet:

http://www.medtrans.cn/Article/ShowArticle.asp?ArticlelD=81.

363 Zu Art. 40 VerfVRCh s. oben zur FuRnote 57.
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offentliche Sicherheit” bediirfen zwar, wie schon erwiahnt, das Anhalten,
Offnen und die Lektiire der Briefe oder E-Mails eines Tatverdachtigen der
Genehmigung durch den Verantwortlichen des Organs fiur offentliche
Sicherheit zumindest der Kreisstufe. Diese Bestimmung ist jedoch kein
Gesetz, sondern nur ein untergesetzliches Verwaltungsstatut. Auch aus
einem weiteren Grunde ergeben sich Fragen nach der Giltigkeit, ob solch
ein blofRes Statut tatsachlich ein von der Verfassung gemeintes
einschrankendes Gesetz sein kann, und selbst wenn das der Fall sein sollte,
ob es Uberhaupt zur Rechtfertigung geeignet ist, weil ja das Organ, das die
EingriffsmaRnahmen durchfiihrt, zugleich das Genehmigungsorgan ist.3¢4

Doch kann das Recht auf Privatsphére entsprechend Art. 40 VerfVRCh zum
Schutz der Offentlichen Interessen eingeschrankt werden. Zu den
offentlichen Interessen z&hlt mit Sicherheit die Erhaltung und
Wiederherstellung der Volksgesundheit. Nach Art. 29 des chinesischen
Arztgesetzes hat darum ein Arzt eine von ihm bei der Behandlung von
Patienten entdeckte Infektionskrankheit bei der zustandigen Behorde zu
melden. Problematisch ist allerdings, dass es nach dem Gesetz unklar bleibt,
wo die Grenze dieses mit der Meldung der Infektionskrankheit verbundenen
Eingriffs in die Privatsphare zu sehen ist. Einen schnell ausheilenden, aber
doch ansteckenden Schnupfen wird man nicht dazu zu rechnen haben,
wéhrend im Falle einer ansteckenden Infektion mit einem Grippevirus schon
etwas anderes gelten kann; erst recht, wenn es sich um eine schwere
ansteckende Krankheit wie AIDS handelt. Diese Fragen fiihren in die sehr
problematische Thematik der Diskussion (ber die Schranken einer
Eingriffserméchtigung und ihre Arten, die im deutschen Verfassungsrecht
als sog. Schranken-Schranken-Problematik erértert wird3e®.

Zuletzt ist kurz auf die Frage einzugehen, ob und inwieweit bestimmte
Amtstrager ihr privates Vermdgen nach Hohe und Herkunft offenbaren
missen. Zur Zeit besteht in China keine Rechtsnorm, die die Offenbarung
des privaten Vermdgens zur Pflicht macht oder sie auch nur betrifft, obwohl
schon von dem Verwaltungsgesetz 1987 vorgeschlagen worden ist, ein
solches Gesetz auszuarbeiten. In einigen Verwaltungsbezirken wird es als
besondere Politik der Kommunistischen Partei praktiziert, dass bestimmte

364 Das gleiche Problem liegt auch beim Einsatz von technischen Ermittlungsmanahmen
(wie Lauschmitteln) durch die Polizei nach Art. 16 des chinesischen Polizeigesetzes vor
(Das Gesetz auf Englisch im Internet:
http://www.en8848.com.cn/yingyu/74/n-92674.html und
http://www.en8848.com.cn/yingyu/73/n-92673.html ).

365 Ansatzpunkt fur die Beschrankung der Einschrankungen von Grundrechten ist Art. 19

Abs. 1 und die Wesensgehaltsgarantie in Art. 19 Abs.2 GG; vgl. dazu VoBRkuhle, Andreas,

Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit; JuS 2007, 429 ff.
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Amtstrager ihr privates Vermogen offenbaren missen.*® Obwohl die
rechtlichen Grundlagen daftr fehlen, wird von chinesischen Juristen die
Rechtspflicht zur Offenbarung des privaten Vermdgens als einer der
Rechtfertigungsgrunde fiir die Einschrankung des Rechts auf Privatsphare
bejaht.®” Denn es handele sich dabei nicht nur um eine Methode zur
Bekadmpfung der Korruption, sondern auch um das von der Verfassung
verburgte typisch chinesische Recht der Birger, die Staatsorgane und die
Staatsfunktiondre zu tberwachen (Art. 27 Abs. 2 VerfVRCh) 3%, Die
Verweigerung, die Gehélter offen zu legen, ist darum auch ein
Straftatbestand. Doch ist dies nicht die allgemeine Ansicht zu der Frage der
Reichweite der Transparenz bei den Gehaltern von Amtstrdgern und
Parteiangehdrigen. Jurnalisten, die die Ergebnisse ihrer Recherchen ohne
Authorisierung ver6ffentlichen, miissen mit Bestrafung rechnen®®°.

Abschnitt 2: Die politischen Rechte und Freiheiten der

Burger

Zu den ,politischen Rechten und Freiheiten* zahlt die Mdglichkeit der
Burger, an politischen Tétigkeiten teilzunehmen. Bei diesen politischen
Rechten und Freiheiten geht es nicht nur um die Beteiligung an der
Willensbildung des Volkes im Staat. Auch die Betatigung des Willens im
Staat gehort dazu. Denn der Staat bringt gerade auch mit seiner Bezeichnung
"Volksrepublik™ zum Ausdruck, dass das Volk der Souveran ist und dass es
das Volk ist, das den Staat lenkt. So stellt sich die Frage, welche politischen
Freiheiten und Mitwirkungsrechte die chinesischen Burger im Staat haben
und inwieweit sie bei der 6ffentlichen Willensbildung auch verwirklicht
werden koénnen. Zweifellos stellt dies eine der wichtigsten Fragen fur das
Verstandnis der fundamentalen Mitwirkungsrechte dar. Denn die Rechte zur
Beteiligung an der Willensbildung des Staates in der Epoche der
Demokratien sind in dieser Allgemeinheit Ausdruck eines allgemeinen
menschlichen Prinzips der Mitgestaltung, so dass der Gedanke an ein

366 Beispielsweise miissen die Amttrager der Kreisstufe im Verwaltungsbezirk Aletai in
Xinjiang seit 1. 1. 2009 ihr Vermdgen offenbaren. Siehe dazu im Internet:
http://news.xinhuanet.com/politics/2008-09/11/ content_9922117.htm

367 Vgl. So z.B. Tong Zhiwei, xianfa xue (Die Studie der Verfassung), S. 166.

368 Chinesische Verfassung Art. 27 Ab.2: Alle Staatsorgane und Staatsfunktionare missen

sich auf die Unterstiitzung des Volkes verlassen, standig enge Verbindung mit ihm halten,

seine Meinungen und Vorschldge einholen, sich seiner Kontrolle stellen und danach
streben, ihm zu dienen.

%9 Ruth  Kirchner, Archiv des Deutschlandfunks zum  25.01.2014:

http://www.deutschlandfunk.de/china-partei-reagiert-mit-sanktionen-auf-offenlegung-von.

799.de.html?dram:article_id=275603.
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Menschenrecht naheliegt, dessen Umfang jedoch ganz von der konkreten
Verfassung abhéngt, die sich der jeweilige Staat gegeben hat. Auch wird
man die Inhaberschaft und Austbung dieser Rechte vor allem an die
Staatsbirgerschaft und an ein bestimmtes Alter knlpfen und nur in
gewissem Umfang auch bestimmten Gruppen von Einwohnern ohne
Staatsburgerschaft einzelne Rechte der Partizipation zubilligen, wie dies
zum Beispiel in Art. 28 Abs. S. 3 GG geregelt ist®’°. DemgemaR sind in
Deutschland bei den Kommunalwahlen unter bestimmten Voraussetzungen
auch Staatsbirger anderer EU-Mitgliedsstaaten aktiv und passiv
wahlberechtigt. Diese verfassungsrechtlich garantierten Partizipationsrechte
sind demnach zumeist Birgerrechte und nicht Menschenrechte.

Je nachdem, ob man die Verwirklichung der Grundrechte auf Partizipation
jedem einzelnen uberlasst oder ob deren Austibung im Kollektiv und durch
Kollektive geschieht, wird man zu sehr verschiedenen Formen der
Auslegung der Grundrechte und ihrer Umsetzung in der
Verfassungswirklichkeit kommen. Die Frage der Unterscheidung zwischen
individueller und Kkollektiver Grundrechtsverwirklichung wird nicht
grundsatzlich bei allen Grundrechten zu stellen sein, sondern nur bei
solchen, die grundsétzlich auch kollektiv ausgetibt werden kdnnen, nicht so
sehr bei der Willensbildung des Volkes, wohl aber in offentlichen
Einrichtungen, Parteien und Gewerkschaften.

Sehr viel deutlichere Unterschiede zeigen die verschiedenen
Verfassungssysteme bei der Beteiligung der Birger an der Willensbildung
des Volkes: Die westlichen Demokratien haben ihre Verfassungen nach dem
Mehrparteienprinzip ausgerichtet und lassen sogar einzelne ,,parteilose*
Personen nach den Regeln der Wahlgesetze — zur passiven Wahl zu, so dass
auch einzelne — parteilose — Abgeordnete politischen Einfluss ausiiben
kénnen. Demgegeniiber vollzieht sich in der VR China aufgrund des
Fuhrungsanspruchs der Kommunistischen Partei die Mitwirkung der
Bevolkerung an der Willensbildung des VVolkes innerhalb des Rahmens, den
die Kommunistische Partei mit ihren tief gestaffelten Untergliederungen
vorgibt. Insoweit ist nach der Verfassung der Volksrepublik das Grundrecht
auf politische Partizipation Kkollektiv gebunden, anders als im
Gesellschaftsrecht. Das Stimmrecht eines Anteilseigners in der
Hauptversammlung einer Aktiengesellschaft ist jedoch auch in China - der
jeweiligen Gesellschaftsform entsprechend - individueller Natur. Man wird
die Partizipationsrechte aber auch nach dem Umfang und der Reichweite
einer  Mehrheitsentscheidung  unterscheiden  missen:  Sind  die

370 Art. 28 Abs. 1 S. 3 GG: Bei Wahlen in Kreisen und Gemeinden sind auch Personen,
die die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Europdischen Gemeinschaft besitzen,
nach Mal3gabe von Recht der Europdischen Gemeinschaft wahlberechtigt und wahlbar.
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Auswirkungen einer Entscheidung auf einen Uberschaubaren engen
Wirkungskreis beschrankt, werden die Interessen der Burger und die
Rechtsordnung einer individuellen Einflussnahme gegeniber offener sein
als bei Entscheidungen von grofRer, zumal allgemeinpolitischer Tragweite,
bei denen die Birger indidividuell grofiere Zuriickhaltung tiben, weil sie vor
allem vom Parteikonsens getragen werden mussen und dementsprechend
kollektiv gebunden ist. Oft wird aber vor Entscheidungen der Partei zu einer
allgemeinen Diskussion der geplanten Vorhaben aufgerufen®"*. Diese
kollektive Einbindung der Walstimme ist typisch flr die Auslbung der
Partizipation in der Volksrepublik. Sie hatte es unter Sun Yatsen bei
Einflihrung der Republik noch nicht gegeben.

Somit wird man je nach Art des Grundrechtes und je nach der Lage, in der
das Grundrecht verwirklicht wird, zu entscheiden haben, ob und inwieweit
es als ein kollektiv gebundenes Grundrecht anzusehen ist. Die Prinzipien der
Verfassung der Volksrepublik wirken sich demnach auf den Umfang und
auf die Durchsetzung bestimmter Grundrechte und Grundfreiheiten aus. Ein
Zeichen dafur ist, dass nach der chinesischen Verfassung die Grundrechte
zugleich auch Als Grundpflichten zu sehen sind*".

Die Grund- und Menschenrechte werden demnach innerhalb der drei
tragenden S&ulen der chinesischen Verfassung (Partei, Staat und Volk)
ausgetlibt, der Kommunistischen Partei, der Armee als verselbstandigtem
Teil der Kommunistischen Partei und innerhalb der ungeteilten 6fffentlichen
Gewalt, in der die staatliche Regierungsgewalt, die Gesetzgebung des
Nationalen Volkskongresses und die Gerichtsbarkeit verbunden und
aufeinander bezogen sind. Diese drei Formationen der 6ffentlichen Gewalt
sind zwar organisatorisch getrennt, aber in der Verfassungswirklichkeit so
eng miteinander verbunden, dass das Amt des Vorsitzenden des
Generalsekretdres der Kommunistischen Partei Chinas, das des
Vorsitzenden der Zentralen Militdarkommission der Volksbefreiungsarmee
und das des Staatsprasidenten von ein und derselben Person wahrgenommen
werden kdnnen; nicht aufgrund eines Verfassungssatzes, sondern aufgrund
der historischen Entwicklung und des Vorbildes, das urspriinglich Mao Ze
Dong vorgelebt hatte und das Deng Xiao Ping noch zu Lebzeiten fiir seinen
Nachfolger Jiang Ze Min zur Vermeidung von Machtkdmpfen wieder
eingeflhrt hatte.

871 Dazu: Schubert, Gunter, und Heberer, Thomas, Politische Partizipation und
Regimelegitimitat in der VR China, Band I: Der urbane Raum, Wiesbaden, 2008; Band II:
Der landliche Raum, Wiesbhaden 2009, S. 15 ff.

372 ygl. Verfassung der VR China (1982): ,,Kapitel I Gerundrechte und Grundpflichten.
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Die politischen Rechte und Freiheiten, soweit sie Grundrechte sind, missen
darum in der VR China vor dem Hintergrund gesehen werden, dass die
Kommunistische Partei die einzige regierende Partei Chinas ist, die die
politische Thematik bestimmt und die in die Offentliche Diskussion
gestaltend eingreift. Da aber die Kommunistische Partei und die mit ihr
kooperierenden anderen Parteien Volksparteien sind, konnen die
Grundrechte auf Partizipation und Mitwirkung an der staatlichen
Willensbildung nur innerhalb dieser Parteien und nur durch sie ausgeubt
werden. Anhand der lange Zeit Gesetz gewesenen Ein-Kind-Kampagne
zeigt sich beispielshaft, wie etwa das Grundrecht auf Familie und freie
Familiengestaltung je nach politischem Gutdinken eingeschrankt und
wiederhergestellt werden kann.

Je nachdem, ob sich in der chinesischen Verfassung ein Grundrecht darauf
bezieht, ob und inwieweit seine Auslbung Einfluss auf die Willensbildung
des Staats nimmt, kdnnen folgende Rechte und Freiheiten danach abgestuft
werden, inwieweit sie in die politischen Rechte und Freiheiten eingreifen.
Demnach kdnnen sie eingeordnet werden:

- das Wahlrecht nimmt, wenn auch mittelbar, am stérksten auf die
politische Willensbildung Einfluss, da es die Voraussetzungen regelt,
nach denen die Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses gewéhlt
werden;

- die Meinungsfreiheit ist ein individuelles Menschenrecht, das
sicherstellen will, sich ungehindert aus allgemein zugénglichen Quellen
zu informieren, sich aus den benutzten Informationsquellen eine eigene
Meinung zu bilden und diese innerhalb der sich global entwickelnden
Informationsgesellschaft ungehindert und ohne Furcht vor nachteiligen
Folgen zu duBern;

- die Publikationsfreiheit ergénzt die Meinungsfreiheit um die rechtlich
gesicherte Freiheit, die Meinung auch in Wort, Schrift und Bild ohne
Eingriffe staatlicher Stellen zu &uRern und dafur alle technisch
maoglichen Verbreitungsmedien einzusetzen;

- die Vereinigungsfreiheit als soziales Grundrecht ist darauf gerichtet,
dass sich die Bulrger zu Gruppen, Verbénden, Vereinigungen und
Vereinen zusammenzuschlieBen, sei es zu wirtschaftlichen, politischen
oder privaten Zwecken;

- die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit ist ~ ebenfalls  ein
soziales Grundrecht; es betrifft die grundsétzliche Befugnis, sich an
einem Ort unter freiem Himmel spontan zu versammeln, um erlaubte
Zwecke gemeinsam zu verfolgen, z. B. in einem Demonstrationszug als
Gruppe Meinungen kund zu tun oder auf einer Kundgebung sich die
Meinungen anderer anzuhdren;

- das Petitionsrecht ist ein politisches Recht, das darauf gerichtet ist, mit
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einem oder mehreren Vertretern des Volkskongresses oder anderer
Parlamente zusammenzukommen, um ihm eine Bittschrift zu
uberreichen, die auf diesem Wege in den parlamentarischen
Meinungsbildungsprozess eingebracht werden kann.

4.2.1 Das Wabhlrecht

Es gibt in der Volksrepublik China ein Wahlsystem im engeren und ein
Wahlsystem im weiteren Sinn.

Das Wahlsystem im engeren Sinn betrifft die Wahl zu den Organen der
Volksvertretungen. Das Wahlsystem im weiteren Sinn erfasst auch die Wahl
der Amtstrager. Art. 34 VerfVRCh3"® spricht nur vom allgemeinen Genuss
des Wahlrechts fir die chinesischen Birger, und das chinesische
Wahlgesetz (WahlIGVRCh)** regelt nur die Wahl zu den Volkskongressen
fir jede Stufe der Parlamentshierarchie. Deshalb beschaftigt sich diese
Arbeit ebenfalls nur mit dem Wahlsystem im engeren Sinne und dem
Wahlgesetz.

Die Grundlagen fir das chinesische Wahlrecht wurden mit dem
Wahlgesetz von 1953 geschaffen. Es wurde vielmals, ndmlich 1979, 1982,
1986, 1995 und allein 2004 viermal, revidiert. Am 14. Mérz 2010 wurde
im Nationalen Volkskongress ein neues Wahlgesetz erlassen.

Nach der chinesischen Verfassung und nach dem nun vorliegenden neuen
Wahlgesetz der Volksrepublik China richtet sich das engere chinesische
Wahlsystem nach folgenden Grundsitzen3'>:

4.2.1.1. Die Allgemeinheit der Wahl

Der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl besagt, dass alle chinesischen
Burger das gleiche Wahlrecht haben; aktiv, um zu wéhlen, und passiv, um
sich wéhlen zu lassen, wenn sich ein Kandidat oder eine Kandidatin zuvor

373 Chinesische Verfassung Art. 34: Alle Biirger der Volksrepublik China, die das 18.
Lebensjahr vollendet haben, besitzen unabhangig von Nationalitat, Rasse, Geschlecht,
Beruf, sozialer Herkunft, Religion, Bildungsstand, VVermdgenslage und der Dauer ihrer
Anséssigkeit das aktive und das passive Wahlrecht. Davon ausgenommen sind Personen,
denen die politischen Rechte gesetzlich aberkannt sind.

374 Das ,,Gesetz der Volksrepublik China iiber die Wahl des Nationalen Volkskongresses
und der lokalen Volkskongresse® wurde am 1. Juli 1979 vom Nationalen Volkskongress
verabschiedet und im Jahre 2010 zum fiinften Mal Uberarbeitet. Der Text (in der Fassung
von 1995) auf Englisch im Internet: http://www.cecc.gov/pages/newLaws/
electoralLawENG.php.

37 In dieser Arbeit wird nur das chinesische Wahlrecht als Grundrecht behandelt. Zum
chinesischen Wahlsystem im Allgemeinen siehe
http://zl.thea.cn/cs/learning/2008-6-1/85141-1.htm.
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fir ein lokales oder regionales Parlament oder auch zum Nationalen
Volkskongress aufstellen lassen hat. Die einzige Voraussetzung nach Art. 34
erster Halbsatz VerfVRCh und nach Art. 3 Abs. 1 WahlGVRCh ist, dass der
oder die Wahlberechtigte das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat3’®. In
gesetzlich bestimmten Ausnahmefédllen wird der Grundsatz der
Allgemeinheit des Wahlrechts durchbrochen: Nicht wahlberechtigt sind
demnach diejenigen, denen gem. Art. 34 letzter Halbsatz VerfVRCh und
Art.3 Abs. 2 WahlGVRCh die politischen Rechte von einem Gerichtshof
nach dem StGBVRCh aberkannt worden ist3’7. Aber auch Biirger, die
psychisch erkrankt sind, haben kein Wahlrecht, wenn das Wahlkomitee dies
festgestellt hat (Art. 26 Abs. 2 WahIGVRCh).

Die Allgemeinheit des aktiven Wahlrechts wird gem. Art. 28 WahlGVRCh
dadurch sichergestellt, dass im Streitfall, ob ein Blrger das aktive Wahlrecht
hat oder nicht, das lokale unterste Gericht in erster und letzter Instanz
daruber zu entscheiden hat. Darliber, wie die Allgemeinheit des passiven
Wahlrechts wirksam geschiitzt wird, haben die chinesische Verfassung und
das chinesische WahlG keine klaren Bestimmungen. Im Zusammenhang mit
den gleich folgenden Erorterungen zur Gleichheit der Wahl soll dazu noch
Stellung genommen werden.

4.2.1.2. Die Gleichheit der Wabhl

Der Grundsatz der Gleichheit der Wahl wirkt sich auf das aktive und auf das
passive Wahlrecht unterschiedlich aus.

Anlasslich der Novellierung des Wahlgesetzes im Jahre 2010 wurde
sichergestellt, dass zwischen den Abgeordneten aus Stadten und denen
vom Lande dasselbe Verhaltnis gelten solle wie zwischen der
wahlberechtigten Bevolkerung in den Stadten und auf dem Lande. Das
neue Wahlrecht will demnach gewaéhrleisten, dass im Nationalen
Volkskongress und in den Volkskongressen auf lokaler Ebene die
Abgeordneten der Stadte und die aus landlichen Gebieten proportional
gleich stark vertreten sind®®. AuBerdem sollte mit dem neuen Wahlrecht
ein System eingeflihrt werden, das sicherstellt, dass die gewéhlten
Abgeordneten auch die verschiedenen Regionen, Nationalitdten und
sozialen Schichten proportional reprasentieren®”®. Damit dieser Forderung

376 Chinesischer Wahlrecht Art.3.Abs.1: Alle Biirger der Volksrepublik China, die das 18.
Lebensjahr vollendet haben, besitzen unabhangig von Nationalitat, Rasse, Geschlecht,
Beruf, sozialer Herkunft, Religion, Bildungsstand, VVermdgenslage und der Dauer ihrer
Ansdssigkeit das aktive und das passive Wahlrecht.

STTArt. 34 letzter Halbsatz der chinesischen Verfassung und Art.3 Abs. 2 chi. WahlG: Davon
ausgenommen sind Personen, denen die politischen Rechte gesetzlich aberkannt sind.

378 Revidiertes WahIGVR Ch von 2010 Art 14

379, Revidiertes WahIGVRCh von 2010 Art 6. Abs 1.
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angemessen Rechnung getragen werden kann, haben die Parteigremien in
den Wahlbezirken die schwere Aufgabe, entsprechende Kandidaten und
Kandidatinnen zu finden, damit diese sich aufstellen lassen und einer Wahl
stellen, die zum einen diesen Anforderungen der Repréasentation der
Wahlberechtigten gentigt. AuRerdem muss aber auch durch die Art, wie
gewahlt wird, sichergestellt werden, dass das zahlenmé&Rige Verhéltnis der
Repréasentanten dem der Zusammensetzung der Bevdlkerung entspricht,
damit eventuelle Minderheiten nicht duch die Wahl benachteiligt

werden380,

Beim aktiven Wahlrecht verlangt das Prinzip der Gleichheit der Wahl nicht
zwangsldufig, dass jeder Wiahler nur eine Stimme hat (,,one man, one vote*,
so aber auch Art. 4 WahlGVRCh). Ob es eine oder mehr Stimmen gibt,
richtet sich danach, ob es sich um eine reine Verhéaltniswahl handelt, oder
ob, wie in verschiedenen westlichen Demokratien es der Fall ist, nicht nur
eine Partei mit Kandidaten auf festen Listenplatzen, sondern mit einer
weiteren Stimme ein Abgeordneter auch personlich gewéhlt werden kann.
Aber auch bei der reinen Verhaltniswahl gibt es Wahlsysteme mit mehreren
Stimmen, wenn es z. B. keine festen Listenpldtze gibt, sondern die
Wahlberechtigten die Reihenfolge der Kandidaten auf dem Listenvorschlag
verédndern konnen. Wichtig fiir die Gleichheit der Wahl ist demnach nur,
dass alle Wahlberechtigten die gleiche Anzahl von Stimmen haben.

Zum andern muss jede Stimme den gleichen Erfolgswert haben. Das war,
solange die Landbevolkerung wesentlich starker war als die Bevoélkerung in
den Stadten, schwierig gewesen. Nun leben ungeféhr gleichviel
Wahlberechtigte auf dem Lande wie in den St&dten. Das war der Grund fiir
die Revidierung des alten Wahlrechts gewesen, weil nun in Stadt und Land
Wahlbezirke mit anndhernd gleicher Anzahl von Wahlberechtigten gebildet
werden konnten. Was den Erfolgswert der Stimmen heute angeht,
gewadhrleistet das chinesische WahlG aber noch nicht eine de jure, sondern
allenfalls eine de facto-Gleichheit der Wahl. Dies wird besonders in Art. 9
Abs. 4 S. 3 und Art. 14 WahlIGVRCh zum Ausdruck gebracht. 38!

Fur das passive Wahlrecht gewéhrleistet der Grundsatz der Gleichheit der
Wahl, dass alle Bewerber, sofern sie die gesetzlichen Voraussetzungen
erflllen, die gleichen Chancen haben, gewéhlt zu werden. Die Durchsetzung

380 Revidiertes WahlGVRChvon 2010 Art 16.

31 Hiernach ist die Anzahl der Wahler, die jeweils von jedem Bewerber der nationalen
Minderheiten und der grofiten Nationalitdt Chinas (Han-Nationalitdt) vertreten werden,
nicht gleich. Das Gleiche liegt auch bei den Bewerbern in Stadten im Vergleich mit dem
in Dorfern vor, da die Bauern die absolute Mehrheit der chinesischen Bevélkerung bilden
(Uber 0,9 Millarden im Jahre 2007).

143



dieses Grundsatzes ist in China allerdings nicht unproblematisch, was sich
in erster Linie bei der Aufstellung der Kandidaten zeigt, bei der mehrere
Proporz-Gesichtspunkte zu beriicksichtigen sind.*®? Soweit dies aber zu
einer Uberproportionalen Vetretung von Minderheiten fihrt, wird dies
positiv gesehen und als Ausdruck des Minderheitenschutzes verstanden.

Offen l&sst das chinesische Wahlgesetz, welche Rechtshbehelfe bestehen,
wenn der Grundsatz der Gleichheit der Wahl verletzt wird. Ist der Grundsatz
,one man, one vote“ verletzt, scheint Art. 40 Abs. 1 WahlGVRCh
anwendbar zu sein, wonach die Anzahl der Stimmen die Anzahl der Wahler
nicht Gberschreiten darf und die Uberz&hligen Stimmen ungltig sind. Zu
fragen ist allerdings, ob und gegebenenfalls wie festgestellt werden kann,
welcher Wahler zwei oder mehr Stimmen abgegeben hat. Bis auf besondere
Fallkonstellationen wird es unmdglich sein festzustellen, wo der Fehler zu
suchen ist. Manipulationen konnen dadurch vorkommen, dass
Wahlberechtigte  mehrfach eine  Stimme  abgeben, wenn im
Waéhlerverzeichnis nicht gleich beim ersten Mal die Wahl als vollzogen
vermerkt wird: ein Wahler kann sich mehrere Wahlzettel verschafft haben,
und diese dann unbemerkt in die Wahlurne gebracht haben. Es kann aber
auch nur scheinbar zu einer Uberzahl an Stimmen kommen, wenn zwar
regulér gewahlt worden ist, es aber vergessen wurde, im Wahlerverzeichnis
den Wahler auszustreichen, so dass der Eindruck vermittelt wird, als habe er
nicht gewahlt.

Entsprechende Probleme gibt es auch bei der Ausubung des passiven
Wahlrechts. Denn wenn sich Fehler beim aktiven Wahlrecht auf das
Wahlergebnis auswirken, dann ist auch das passive Wahlrecht derer verletzt,
die durch Unregelmaliigkeiten beim Wahlvorgang Nachteile erlitten haben
und deshalb entweder nicht gewahlt worden sind oder aber zu wenig
Stimmen erhalten haben, wenn Stimmen ihnen nicht zugerechnet werden
kdnnen, obwohl sie fir die betroffenen Kandidaten abgegeben worden sind.
Spektakuldr war der Fall aus dem Jahre 2008, der auch in den Medien

32 In der Praxis werden die Kandidaten in der Regel von Parteien oder Gesellschaften
aufgestellt. Der unabhéngige Kandidaten ist zwar nach Art. 29 Abs. 2 S. 2 zuldssig, aber
in der Praxis nur sehr selten der Fall (Zu entsprechenden Beispielfallen siehe Tong
Zhiwei, xianfa xue (Die Studie der Verfassung), S. 178 f.). Abgesehen davon wird gemaR
Art. 31 chi. WahIG die Kandidatenliste von der sog. Wéhlergruppe endgultig festgelegt.
Zur Frage, wie sich die Wahlergruppe zusammensetzt und wonach sie die Kandatenliste
festlegt, fehlen im chi. WahlG entsprechende Normen und in der Praxis besteht auch keine
Einheitlichkeit (vgl. xuan min xiao zu, yi ge xi jie de zhi du (Die Wéhlergruppe, ein
Detailsystem) im Internet: http://www.studa.net/minzhu/060327/10463274.html.) Ob die
Gleichheit der Wahl und damit die Allgemeinenheit ausreichend in China sichergestellt
werden kénnen, ist deshalb fraglich.
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behandelt worden ist, dass der Abgeordnete Liang Guangzhen, der durch
Machenschaften in zwei Wahlkreisen als Abgeordneter aufgestellt worden
war, tatsachlich auch in beiden Wahlkreisen gewdahlt worden ist.38

4.2.1.3. Die freie und geheime Wahl

Das Prinzip der Freiheit der Wahl besagt, dass jeder Wahler seine
Wabhlentscheidung in freier Willensbildung tatigen kann. Jeder Wahler soll
selbst entscheiden kénnen, ob er sich an der Wahl beteiligen will und wem er
seine Stimme gibt (Art. 37 WahlGVRCh). Nach diesem Grundsatz sind alle
menschlichen und technischen Faktoren auszuschlieRen, die auf die freie
Entscheidung der Wahler einwirken und sie beeintrachtigen. Art. 256 Ziff. 2
StGVRCh nennt eine Reihe von strafbaren Handlungen, die typischerweise
die Freiheit der Wahl verletzen: So wird nach Art. 256 StGVRCh unter
Entziehung der politischen Rechte mit Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren
bestraft, wer durch Gewalt oder Bedrohung, mittels Betruges oder
Bestechung falsche Wahlunterlagen herstellt oder Wahlstimmen falscht.

Der Grundsatz der geheimen Wabhl steht in enger Verbindung mit dem der
Freiheit der Wahl. Denn nur, wenn die Wahl geheim ist, ist eine wesentliche
Vorbedingung erfullt, dass sie auch frei ist. Die geheime Wahl ist eine
notwendige Voraussetzung zur Durchsetzung des Grundsatzes der freien
Wahl. Das Rechtsgut der geheimen Abstimmung wird ebenfalls durch das
Strafgesetz gegen Manipulationen geschitzt (Art. 36 Abs. 1 WahIGVRCh).
Allerdings gibt es im chinesischen Wahlgesetz auch zwei Ausnahmen von
diesem Prinzip®*, die aber gerade darauf gerichtet sind, dass Vorkehrungen
getroffen werden, die zwar das Prinzip der geheimen Wahl beeintrachtigen,
aber nur zu dem Zweck, dass die Allgemeinheit der Wahl gewéhrleistet

33 In einem Strafprozessverfahren gegen den chinesischen Blrger Liang Guangzhen in
2008 wurde gefunden, dass Liang Guangzhen gleichzeitig Volkskongressmitglied von
zwei Verwaltungsgebieten auf der gleichen Ebene ist, was gegen den Grundsatz der
Chancengleichheit bei der Ausiibung des passiven Wahlrechts verstoit. GemaR Art. 30
des ,,Gesetzes der VR China iiber die Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses und
der lokalen Volkskongresse jeder Ebene” von 1992 bediirfen die Festnahme und die
Verfolgung der Straftat von Liang Guangzhen der Genehmigung durch den Standigen
Ausschuss des Volkskongresses. Da in diesem Fall uUber die Festnahme von Liang
Guangzhen Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Standigen Ausschiissen
dieser zwei Verwaltungsgebieten bestanden, konnte das Strafprozessverfahren nicht
fortgesetzt werden.

384 GemaR Art. 36 Abs. 2 chi. WahlG kénnen Analphabeten und Behinderte, die nicht in
der Lage sind, zu schreiben, andere beauftragen, den Stimmzettel auszufiillen. Nach Art.
38 chi. WahlG konnen die Birger, die wahrend der Wahl ihr Wahlgebiet verlassen, andere
schriftlich beauftragen, ihre Stimme abzugeben.
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wird. So durfen Wahlberechtigte, die Analphabeten sind oder wegen einer
Behinderung nicht schreiben koénnen, andere Personen beauftragen, den
Wahlzettel auszufillen. AuBerdem dirfen Birger, die sich wahrend der
Wabhl nicht im Wahlbezirk aufhalten, andere mit der Abgabe ihrer Stimme
betrauen. Nach Art. 38 chi. WahlG konnen diese Wahlberechtigten eine
andere Person schriftlich beauftragen, dass diese fir sie ihre Stimme
abgeben, aber ohne besondere Hilfestellungen auf Kosten derer, die sonst
nicht hatten wahlen kénnen. Diese Regelung zielt darauf ab, dass die Blrger
in einem moglichst groflen Umfang ihr Wahlrecht ausiiben kénnen.

Das revidierte Wahlgesetz von 2010 hat durch Prazisierungen und
Hinzufligungen den Vorgang der Wahl weiter verbessert. Eine wichtige
Neuerung ist durch Art 38 Abs.1 WahlGVRCh eingefiihrt worden, wonach
nun Wahlkabinen aufgestellt werden, die es ermdglichen, dass die
Stimmzettel tatséchlich geheim und ohne Kontrolle anderer und frei von
Einblicken anderer ausgefullt werden.

4.2.1.4. Direkte und indirekte Wabhl

Nach Art. 2 WahIGVRCh ist die Wahl in zwei Formen mdglich: als direkte
und als indirekte Wahl. Mit der indirekten Wahl, die fir die Wahl zum
Nationalen Volkskongress sowie zum Volkskongress der Provinzstufe gilt,
ist gemeint, dass die Mitglieder des Volkskongresses nur von den
Mitgliedern des néchst niedrigeren Volkskongresses gewahlt werden.
Demgegenuber findet die direkte Wahl nur bei den Wahlen auf der untersten
Stufe statt, also bei den Wahlen zu den lokalen Volkskongressen auf der
Ebene der Kreise, Gemeinden und der Ortsteile. Deren Mitglieder werden
von den Wahlern direkt gewahlt.

Das betrifft aber nur das aktive Wahlrecht. Passiv gewéhlt werden kdnnen
nicht nur Kandidaten aus den jeweiligen Kongressen, sondern auch von
aullen kommende Personen, sofern sie von den zur Aufstellung von
Wabhllisten befugten Gremien als Kandidaten akzeptiert und aufgestellt
worden sind.

Die direkte Wahl driickt im Vergleich mit der indirekten Wahl zwar den
Willen der Wahler deutlicher aus. Die Durchfiihrung von ausschliellich
direkten Wahlen ist in der VR China, einem Land mit der riesigen
Flachenausdehnung von 30 Provinzen und 4 autonomen Stadtregionen, zur
Zeit schon aus technischen Griinden kaum denkbar. Ein weiterer wichtiger
Grund ist aber, dass die Kommunistische Partei als die einzige maligebliche
Partei in China keinen Wahlkampf wie die untereinander konkurrierenden
Parteien in den westlichen Demokratien durchfiihrt und somit kaum etwas
dafiir tut, dass die Kandidaten, die sich z. B. zur Wahl fur den Nationalen
Volkskongress aufstellen lassen, allen Wéhlern in China bekannt werden.
Vielfach sind diese Kandidaten der Bevolkerung ganz fremd. Sie direkt zu
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wahlen, wirde bedeuten, dass die Wahler ihnen ihr Vertrauen schenken,
ohne Genaueres Uber sie zu wissen. Ein weiterer Grund ist darin zu sehen,
dass die Kandidaten in einer gewissen Proportion zu den wirtschaftlichen,
ethnisch-religiosen und militdrischen Gegebenheiten aufgestellt und
gewahlt werden sollen, was eine freie Kandidatur und eine einheitlich in
ganz China vollzogene direkte Wahl nicht ermdglichen konnte.

Doch hat man diese Probleme bei der Aufstellung und Propagierung der
Kandidaten, die fur die Kongresse auf hoherer Stufe indirekt gewahlt
werden, erkannt. So bestimmt Art. 33 WahlGVRCh jetzt: "Der
Wahlausschuss soll auf Verlangen der Wahler Treffen mit den
Wahlkandidaten organisieren, wobei die Kandidaten sich selbst vorstellen
und die Fragen der Wahler beantworten™.

Um aber auch nur die Einfuhrung der Direktwahl auf Kreis- und
Gemeindeebene zu beschleunigen, kdonnte die Wahlkommission, die zurzeit
fir die Feststellung zustandig ist, wie viele Stimmen fir die Wahl der
Abgeordneten zum Nationalen Volkskongress auf jeden Kreis bzw. auf
jede Gemeinde fallen, eine sehr wichtige Rolle spielen, wenn die
Wahlorganisation insgesamt verbessert werden wiirde.

Dem entspricht es, dass zur Organisation der Wahl und zur Bildung der
Wahlkommission, zu ihren Pflichten und Aufgaben, aber auch zur
Befangenheit der Kommissionsmitglieder neue Bestimmungen in das
Wahlgesetz von 2010 hinzugefligt worden sind.

4.2.2. Die Meinungsfreiheit

Dem Grundrecht der Meinungsfreiheit liegt der Gedanke zugrunde, dass die
Wahrheit von niemandem monopolisiert werden darf.3® Da Art. 35 der
chinesischen Verfassung % zur Meinungsfreiheit nur besagt, dass die
chinesischen Burger das Recht der freien Rede und der freien Publikation
haben, betont diese Bestimmung zwei Formen, in denen die eigene Meinung
frei gedulert werden darf, ndmlich mindlich und schriftlich. Das Kernrecht
der freien MeinungsdulRerung ist damit vorausgesetzt, weil nicht
angenommen werden kann, dass das Grundrecht besagen will, dass es den
Biirgern freistehe, nur eine vorgegebene Meinung zu verkinden und zu
publizieren, die eigene Meinungsbildung aber nicht geschditzt sei. Ob und
inwieweit sich diese Vermutung bestatigt, wird nicht durch erganzende
Rechtsvorschriften geklart, sondern muss durch eine entsprechende
Verfassungsinterpretation herausgefunden werden. Sicher ist, dass die

35 Yang Chengming, Ren quan fa xue [Studien Uber das Recht der Menschenrechte],
Beijing 2004.S. 158.

386 VerfVRCh Art.35: Die Birger der Volksrepublik China genieRen die Freiheit der

Rede, der Publikation, der Versammlung, der Vereinigung, der Durchfiihrung von

StraBenumziigen und Demonstrationen.
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Redefreiheit und die Publikationsfreiheit es erforderlich machen, den
Begriff der ,,Meinung®, auf die sich jene beiden Rechte beziehen, néher zu
bestimmen und ihr Verhéltnis zur Redefreiheit und zum Recht auf freie
Publikation zu klaren.

In Art. 35 der chinesischen Verfassung wird die Wortgruppe ,,yanlun®
verwendet, die mit dem deutschen Wort ,,Meinung* iibersetzt wird. Doch
besteht sie aus zwei Wortern: das erste ist ,,yan®, das dem deutschen Word
»Rede* entspricht, wihrend ,,lun“ ‘die Bewertung von etwas‘ bedeutet.
Deshalb schiitzt die Meinungsfreiheit dem chinesischen Wortlaut nach nicht
nur die freie AuBerung eines Werturteils, sondern auch die Grundlage eines
solchen Werturteils, die Darstellung der entsprechenden Tatsachen.

Dafiir, dass die Darstellung der Tatsachen in den Schutzbereich der
Meinungsfreiheit einbezogen ist, spricht darliber hinaus auch die Natur der
Sache, weil jede Tatsachenbehauptung in der Regel mit einem subjektiven
Werturteil verbunden ist.

Ob die Tatsachenbehauptung und das abgegebene Werturteil inhaltlich
richtig sind, spielt fir den grundrechtlichen Schutz der Meinungsfreiheit
keine Rolle. Denn das Schutzgut der Meinungsfreiheit hat die
Gedankené&ulRerung an sich, nicht aber ihren Inhalt zum Gegenstand. Ein
inhaltlich unangemessenes Werturteil kann aber ebenso wie eine unrichtige
Tatsachenbehauptung gegen Einfachgesetze verstof3en und zivilrechtliche
bzw. strafrechtliche Rechtsfolgen auslosen, wie z. B. Schadensersatz,
Schmerzensgeld und im Strafrecht die Verurteilung wegen Beleidigung
(gem. Art. 246 StGBVRCh)%’,

Der Genuss der implizit mitgeschutzten Meinungsfreiheit setzt voraus, dass
die Meinung eines Burgers frei zustande kommt, ohne Druck von auf3en.
Damit ist auch die Meinungsbildung geschutzt. Wird die Meinung dem
AuBernden aufgezwungen, liegt ein VerstoR gegen das Grundrecht der
Meinungsfreiheit vor. Weiter ist notwendig, dass Personen, die der
geéullerten Meinung zuhdren oder sie in gedruckter Form zur Kenntnis
nehmen wollen, nicht daran gehindert werden. Das betrifft, was die Zuhorer
angeht, die Informations- und  moglicherweise  auch  die
Versammlungsfreiheit; aber auch die Meinungsfreiheit selbst, weil
derjenige, der seine Meinung frei aulRern mochte, sich auch sein Publikum
suchen darf. Die Meinungs- und Redefreiheit ist nicht auf Selbstgesprache
oder auf ihre Verwirklichung in stiller Zurtickgezogenheit beschrénkt. Ob

387 Chi. StG Article 246 Whoever, by means of violence or by other means, insults in
public another person or fabricates facts to slander another person shall, if the
circumstances are serious, be sentenced to fixed-term imprisonment of not more than three
years, criminal detention, public surveillance or deprivation of political rights.
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das Publikum jemandem ganz oder auch nur teilweise zuhdren will, steht auf
einem anderen Blatt. Dementsprechend ist in Art. 35 VerfVRCh auch die
sachlich mit der Meinungsfreiheit verknipfte Versammlungsfreiheit
mitgeschtzt.

In welchen Formen die Meinung geduRert werden darf, daflr enthalt die
chinesische Verfassung wber die bereits genannte Mundlichkeit und
Publikation in Druckmedien hinaus keine weiteren Reglungen. Die
sinnvolle Auslegung der Verfassungsbestimmung ergibt aber, dass die
Meinung nicht nur in mindlicher und gedruckter Form ge&ul3ert werden
darf, sondern auch in jeder anderen Form wie etwa auf der Biihne, in
Bildern, in Filmen, als Gesang und als Musik, aber auch in den neuen
Medien des Internets.

Die Meinungsfreiheit kann vor allem auf zweierlei Weise verletzt werden:
als AuRerung einer erzwungenen Meinung und durch die Verhinderung,
dass andere von der geduRerten Meinung einer Person erfahren. Der erste
Fall ist gegeben, wenn im heutigen China z. B. unter der Gefahr, andernfalls
durch die Aufnahmeprifung zur Universitat zu fallen, erwartet wird, dass
ein Bewerber oder eine Bewerberin das geschichtliche Geschehen, soweit es
von politischer Bedeutung ist, genauso zu bewerten hat, wie es die offizielle
Sichtweise verlangt. Weicht man von dieser vorgegebenen Sicht ab, kann
das Prifungsergebnis negativ ausfallen mit der Folge, dass sich die
Maoglichkeit, eine Universitat zu besuchen, verschlechtert. Der zweite Fall
liegt z. B. vor, wenn Internetbeitrage auf einer offiziellen Webseite vom
Internetadministrator gestrichen werden, weil in ihnen eben diese Webseite
kritisiert wird.3%

38 Auch die zurzeit in China geltende Internetkontrolle kann als Eingriffe in die
Meinungsfreibezeichnet werden. Die Rechtsgrundlagen fiir die Internetkontrolle bilden
vorwiegend die vom Ministerium fur 6ffentliche Sicherheit nach der Genehmigung des
Staatsrats im Jahre 1997 verkundeten ,,Verwaltungsmanahmen zum Schutz der
Sicherheit der internationalen Vernetzung von Computerinformationsnetzen* (Der Text
auf Englisch im Internet: http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/mfspaotinocinl1194/).
In deren Art. 5 werden die Informationen aufgefiihrt, die zum Schutz der staatlichen
Sicherheit, der 6ffentlichen Interessen, der Jugend und der rechtmafigen Rechte andere
nicht formuliert, vervielfaltigt, nachgeschlagen oder verbreitet werden dirfen. Nach Art.
15 ist in den lokalen Behorden eine Abteilung zu griinden, die fiir die Internetkontrolle
zusténdig ist und die nach Art. 18 befugt ist, fragliche Inhalte zu l6schen und fragliche
Server zu sperren. Die Angemessenheit der Internetkontrolle ist insofern zu kritisieren, als
nicht nur die Webseiten der von der chinesischen Regierung als illegal angesehenen
Organisationen (wie Falungong), sondern auch die inoffiziellen, auf denen das Thema der
Demokratie und Menschenrechte diskutiert werden (wie z.B. die ewige Ldschung der
Webseite ,,JJahrhundert China in 2006), nicht zugéinglich gemacht werden diirfen. Zu
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Die Meinungsfreiheit kann unter bestimmten Voraussetzungen beschrankt
werden. Das ergibt sich aus Art. 51 der chinesischen Verfassung®®°. Ein Fall
fur die Beschrankung des Grundrechts liegt vor, wenn die
Meinungséullerung die Rechte und rechtmaligen Interessen von
Privatpersonen und das Offentliche Interesse verletzt. So ist es als
Missbrauch der Meinungsfreiheit anzusehen, wenn die Meinungséuferung
die Ehre eines anderen Birgers verletzt (Art. 101 AGZ)**°. Auch der Schutz
der Minderjdhrigen kann einen Eingriff in die Meinungsfreiheit
rechtfertigen. 31 Die Meinungsfreiheit wird im 6ffentlichen Interesse
ebenfalls zu Recht eingeschrankt, wenn mit der AuRerung eine Straftat nach
Art. 249 StGVRCh 32 begangen wird: Keiner soll im Namen der
Meinungsfreiheit zum Nationalitatenhass und zur
Nationalitdtendiskriminierung aufrufen und anstiften dirfen.

fragen ist hier auch die VerfassungsmaRigkeit dieser Verwaltungsmafinahmen. Denn aus
dem Gesichtspunkt der Normenhierachie sind diese VerwaltungsmaBnahmen als
Verwaltungsstatut zu qualifizieren. Sehr problematisch ist deshalb, dass die Exekutive
statt des Gesetzgebungssorgans die Normen erlésst, die die Grundrechte in der Verfassung
einschranken.

39 VerfVRCh Art.51: Die Burger der VVolksrepublik China dirfen bei der Austibung ihrer
Freiheiten und Rechte die Interessen des Staates, der Gesellschaft und des Kollektivs oder
die rechtméaRigen Freiheiten und Rechte anderer Burger nicht verletzen.

3% Zivilrechtsgrundsatze § 101: Birger und juristische Personen haben ein Recht an
ihnrem Ruf; die Achtung vor der Personlichkeit des Birgers geniefit den Schutz des
Gesetzes, und es ist verboten, mit Mitteln wie denen der Beleidigung und Verleumdung
den Ruf von Biirgern und juristischen Personen zu schadigen.

31 Vgl. Art. 34 des ,,Gesetzes der VR China iiber den Schutz von Minderjéhrigen* (Der
Text auf Englisch (Auszug) im Internet:
http://www.lawinfochina.com/law/display.asp?db=1&id=5749). Das Treffen der
Malinahmen zur Beschrankung der Meinungsfreiheit in China ist nicht unproblematisch,
besonders wenn die Meinung in Form eines Films geatfert wird. Im Jahre 2008 wurde
z.B. zum Schutz der Jugend das Vorfithrungsverbot des chinesischen Films ,,Der Apfel
“von der zusténdigen chinesischen Behdrde angeordnet, weil in dem sexuelle Szenen
enthalten sind (Der Bericht davon im Internet:
http://pic.people.com.cn/GB/1099/6735311.html). Hier stellt sich die Frage der
Angemessenheit des Vorflihrungsverbots, da in diesem und &hnlichen Fallen noch mildere
Malnahmen denkbar sind (wie z.B. die Einfliihrung der Altersfreigabe-Einstufung).

392 Chi. StG Article 249 Whoever incites national hatred or national discrimination shall,
if the circumstances are serious, be sentenced to fixed-term imprisonment of not more
than three years, criminal detention, public surveillance or deprivation of political rights.
If the circumstances are especially serious, the offender shall be sentenced to fixed-term
imprisonment of not less than three years and not more than ten years.
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4.2.3. Die Publikationsfreiheit

In Art. 35 der chinesischen Verfassung wird nicht die Pressefreiheit, sondern
die Freiheit der Publikation geschtzt. Die Publikationsfreiheit steht in enger
Verbindung mit der Meinungsfreiheit, da die Publikation eines der
wichtigsten Mittel ist, damit die frei gebildete Meinung auch geéuRert
werden kann. Trotz dieses engen Zusammenhanges ist die
Publikationsfreiheit kein Unterfall der Meinungsfreiheit. Denn bei der
Publikation handelt es sich oftmals nicht um die AuBerung der eigenen
Meinung, sondern um die Wiedergabe von Meinungen anderer Personen,
um diese zu verbreiten.

Der Begriff ,Publikation® 1ist nach Art. 2 Abs. 2 der
,» Verwaltungsvorschriften iiber die Publikation* (Publikationsvorschriften),
die der Staatsrat 2001 erlassen hatte %3, weit auszulegen. Unter die
Publikationstétigkeit fallen somit neben der Veroffentlichung an sich auch
die Vervielfaltigung, die Herstellung von Druckwerken, die Einfuhr und der
Vertrieb von Publikationen. Die einzelnen Tatigkeiten, um die es bei der
,Publikation* geht, werden in jenen Vorschriften relativ detailliert geregelt.
Auch die Objekte der Publikation sind weit zu fassen: sie beschrénken sich
aufgrund der modernen technischen Entwicklung nicht auf bloRe
Druckerzeugnisse wie Bilcher, Zeitungen und Zeitschriften als
herkdbmmliche Formen der Publikation. Nach Art. 2 Abs. 3 jener
Publikationsvorschriften fallen auch die audiovisuellen Produkte®** und die
elektronischen Publikationen®®® unter den Begriff der Publikation.

Das Schutzgut der Publikationsfreiheit der Burger wird in Art. 24 der
Publikationsvorschriften bestimmt. Danach ist jeder berechtigt, sein
politisches, wirtschaftliches oder kulturelles Schaffen, soweit es Gegenstand
einer Publikation werden soll oder bereits ist, frei zu veroffentlichen. Zu
beachten ist allerdings, dass das Manuskript, das der Burger veroffentlichen

3%Der Text auf Englisch im Internet:
http://english.gov.cn/laws/2005-08/23/content_25588.htm.

3% In Art. 2 der von dem Staatsrat untergeordneten staatlichen Verwaltungsamt fiir Presse
und Publikation 2004 verkiindeten ,,Verwaltungsbestimmungen iiber die Publikation von
audiovisuellen Produkten werden beispielhaft Audiokassetten , Videokassetten,
Schallplatten, VCD und DVD als audiovisuelle Produkte aufgefuihrt.

3% Nach Art 2 Abs. 2 der vom staatlichen Verwaltungsamt fiir Presse und Publikation
2007 verabschiedeten ,,Verwaltungsbestimmungen iiber die Veroffentlichung von
elektronischen  Publikationen* sind mit  elektronischen  Publikationen die
Massenverbreitungsmedien gemeint, durch die die in digitaler Form auf einem festen
physikalischen  Datentrdger gespeicherten  kenntnis- oder gedankenbezogenen
Informationen elektronisch gelesen und gezeigt werden kénnen (wie z.B. CD-ROM und
DVD-ROM).
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maochte, in der Regel rechtlich eingebunden ist in ein Vertragsverhéltnis
zwischen ihm und einem Verlag. Demnach kann die Publikationsfreiheit
nicht geltend gemacht werden, wenn nur wirtschaftliche Hindernisse fur die
Publikation bestehen. Das wdére z. B. der Fall, wenn der in Aussicht
genommene Verlag eine Veroffentlichung des eingereichten Werkes
ablehnt, weil die darin ge&dullerten Gedanken und Meinungen den
Vorstellungen des Verlages oder dessen Herausgebern nicht entsprechen.
Die Publikationsfreiheit eines Burgers ist verletzt, wenn der Staat in sie
eingreift und Hemmnisse errichtet, die eine freie Verdffentlichung eines
Werk von Auflagen oder Bedingungen abhangig macht oder dessen
Veroffentlichung sogar ganz verbietet.

Auf der anderen Seite kann der Staat die Freiheit der Publikation auch
fordern. Eine solche aktive Téatigkeit liegt z.B. vor, wenn der Staat die
Maglichkeit von Finanzierungshilfen einrichtet oder die Genehmigung zur
Grindung zahlreicher Verlage erteilt, wie das z.B. in der VR China im Jahre
2005 geschehen ist, als 573 Buchverlage gegriindet worden sind>%.
Grundrechtstréger sind auch die Publikationseinheiten, also in der Regel die
Verlage: Nach Art. 9 Abs. 2 und 3 der Publikationsvorschriften kann die
Publikationseinheit ein Zeitungsverlag, ein Zeitschriftenverlag, ein
Buchverlag, ein Verlag fir audiovisuelle Produkte oder fir elektronische
Publikationen sein, aber auch eine Redaktion. Ob auch die in den
Publikationseinheiten titigenden Personen unter den personellen
Schutzbereich der Publikationsfreiheit fallen, wird nicht einheitlich
beantwortet. Hierbei soll es darauf ankommen, ob die betroffene Person
Einfluss darauf hat, ob und wie ein Werk von der Publikationseinheit
herausgebracht werden soll. Ist die betroffene Person in der
Publikationseinheit z.B. daftr zustdndig, wird man diese Frage zu bejahen
haben. In einem solchen Fall ist die von der zustandigen Person getroffene
Entscheidung, etwa die des Herausgebers eines Sammelbandes, gleichzeitig
auch die Entscheidung der Publikationseinheit selbst.

Andere in einer Publikationseinheit tatige Personen fallen nicht unter die
Publikationsfreiheit, da sie nicht an der Entscheidung tber die Publikation
und die Art und Weise, wie ein Werk erscheinen soll, beteiligt sind. Das gilt
z. B. fiir die Mitarbeiter im Bdro einer Publikationseinheit oder die, die in
der Drucktechnik tatig sind. Denkbar ist aber, dass die Personen, die nicht
unter die Publikationsfreiheit fallen, Trager anderer Grundrechte sind. Das
kann z. B. besonders fir die in einem Zeitungsverlag tatigen Journalisten
gelten, deren Aufgabe, Presseberichte zu verfassen oder durch Kommentare

3% Statistische Angabe aus dem Internet:
http://www.chinapublish.com.cn/cbtj/dlcbtj/ndcbtj/200706/t200706 05_25704.html).
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gesellschaftliche Ereignisse zu bewerten, vom Grundrecht der
Meinungsfreiheit geschitzt ist.

Wenn ein Journalist z. B. von seinem Zeitungsverlag aufgrund einer
Verwaltungsanordnung angewiesen wird, einen Pressebericht oder eine
wertende Kommentierung nicht zu veroffentlichen, obwohl rechtlich
haltbare Griinde fiir das Verbot, die z. B. im Schutz der Jugend liegen
kdnnten, nicht bestehen, konnte er sich nicht auf die Publikationsfreiheit,
aber auch nicht auf das Recht der freien MeinungsauRerung berufen, auch
wenn es um die Bildung und AuRerung der eigenen

Meinung des Journalisten gehen sollte, sofern der Journalist vertraglich den
Richtlinien des Verlages unterworfen ist.3%

Auch fir die Publikationsfreiheit gelten die allgemeinen Beschrénkungen
der Grundrechte gem. Art. 51 VerfVRCh. AuRerdem enthalten Art. 26 und
27 jener Publikationsvorschriften bestimmte Vorgaben fir die Inhalte der
Publikationen, gleichsam als ,,Vorzensur*: sie sollen vor allem dem Schutz

397 Hier ist kurz auf die Reglementierung der Tatigkeiten der Journalisten einzugehen, da
die Pressefreiheit ein wichtiger Bestandteil der Menschenrechte ist, obwohl sie in der
chinesischen Verfassung nicht ausdriicklich festgeschrieben ist. Zurzeit besteht in China
noch kein Gesetz, das sich speziell auf die Tatigkeiten der Journalisten bezieht. Im Jahre
2005 wurden vom staatlichen Verwaltungsamt fur Presse und Publikation die
»Verwaltungsmafinahmen iber die Presseausweise® erlassen (Der Text (Auszug) auf
Englisch im Internet: http://www.lawinfochina.com/law/displayModeTwo.asp?id=3990)
und einige Normen davon sind fir die Tatigkeiten der Journalisten, betreffen die
Beschaffung der Information und das Interview durch Journalisten. Nach deren Art. 13
Abs. 1 sind nur diejenigen befugt, die den vom staatlichen Verwaltungsamt fir Presse und
Publikation erteilten Presseausweis haben, die Informationen zu sammeln und das
Interview zu machen. Gemall Art. 17 gilt fir die Presseausweise das System der
Jahresprifung und das Nichtbestehen der Prifung hat die Ungultigerklarung des
Presseausweises zur Folge. Als mdgliche Griinde fur das Nichtbestehen der Prifung
werden in Art. 14 aufgefiihrt (1) die Nutzung des Presseausweises zu anderen Zwecken als
zur Auslibung der Berufetatigkeit als Journalist und (2) die Nutzung des Presseausweises
zur Ausubung rechtswidriger oder gegen die Berufsmoral der Presse verstoRender
Tatigkeiten. Art. 13 Abs. 2 sieht zwar vor, dass die rechtsméRigen Rechte und Interessen
der Journalisten bei der Beschaffung der Informationen und beim Interview zu schiitzen
sind. Die konkreten Rechte und Interessen, die die Journalisten genieen sollen, sind
allerdings in den 0.g. Mafinahmen nicht zu finden, was oft dazu fuhrt, dass Journalisten
beim Informationsbesuch geschlagen werden (Entsprechende Beispiele im Internet:
http://press.gapp.gov.cn/news/wen.php?val=news&aid=3124) oder dass der Inhalt des von
Journalisten formulierten Presseberichts oder Bewertung durch den Sprecher der
kommunistischen Partei (wie Renmin-Tageszeitung und Xinhua-Nachrichtsagentur)
umgeschrieben werden muss.
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der Jugend dienen, aber auch der Sicherheit des Staates, den 6ffentlichen
Interessen und der chinesischen traditionellen Kultur. Die Beschréankung der
Publikationsfreiheit zum Zwecke des Jugendschutzes ist sachdienlich
Soweit diese VVorgaben aber zur Erzielung auch der anderen Zwecke nicht
eingehalten werden, kénnen die Publikationen verhindert werden oder nur
unter Einhaltung bestimmter Auflagen erscheinen. Dies aber l&sst, wie es
sich bei der Darstellung der Internetkontrolle zeigt, die Frage der
Verfassungsmaligkeit der Art. 26 und 27 der Publikationsvorschriften
aufkommen. Denn ob jene Bestimmungen als Rechtfertigungsgrunde fir die
Eingriffe in die Publikationsfreiheit ausreichen, ist verfassungsrechtlich sehr
problematisch. Bei strafrechtlich relevanten Internetpublikationen wird man
allerdings die ingriffe billigen wollen.

In diesem Zusammenhang ist die Frage der Zensur in der VR China zu
behandeln. Dass es sich um Zensur handelt, wenn Artikel, die vertéffentlicht
werden sollen, vor ihrem Erscheinen nicht nur eine redaktionelle, sondern
auch eine inhaltliche Kontrolle durchlaufen missen, ist kaum zweifelhaft.
Erweist sich der Eingriff in den Text als eine willkurliche MalRnahme, ist
zweifellos die Publikationsfreiheit verletzt. Doch wird man hier
unterscheiden mdissen: soll ein Beitrag, den ein in einem Zeitungsverlag
angestellter Journalist entworfen hat, nicht gedruckt werden oder soll er
abgeéndert werden, weil er z. B. gegen die Ausrichtung der Zeitung und
deren gesellschaftspolitischen Ziele verstoRt, handelt es sich nicht um
Zensur, sondern um eine arbeitsrechtliche Weisung, der der Angestellte
nachkommen muss. Wird jedoch der Artikel unterbunden, weil es eine
staatliche oder staatsnahe Aufsichtsbehdrde so will, handelt es sich
sicherlich um Zensur. Ob dies gegen verfassungsrechtlich geschitzte
Grundrecht verstol3t, ist, anders als in den westlichen Demokratien, fur die
VR China nicht so sicher zu beantworten. Denn der Grundsatz des
Zensurverbots ist in der chinesischen Rechtsordnung nicht zu finden. Wegen
des Spektrums der Publikationen gelten in China unterschiedliche
Rechtsnormen, die die Kontrolle von Publikationen regeln. Bei der
Herstellung und Verlegung von Bichern ist die Auslbung der Zensur
prinzipiell méglich. Denn in Art. 36 und 37 der ,,Verwaltungsmafnahmen
fiir die Publikation von Biichern®, die vom staatlichen Verwaltungsamt fiir
Presse und Publikation im Jahre 2008 erlassen worden sind, ist vorgesehen,
dass das staatliche Verwaltungsamt flr Presse und Publikation bei der
Publikation von Biichern systematisch mitliest und dabei die
Buchherstellung tberprift. Zum eigentlichen Prifungsverfahren schweigen
diese Bestimmungen, auch dazu, ob es sich um eine vorherige oder um eine
nachtragliche Uberpriifung handelt, was schon aus wirtschaftlichen
Grinden von Bedeutung ist, weil bei einer nachtréglichen Versagung schon
erhebliche Aufwendungen gemacht worden sind, die bei untersagtem
Verkauf nicht mehr eingebracht werden kénnen. In beiden Féllen stellt die
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Kontrolle des Buchinhaltes eine Zensur dar, zumindest im Falle des
Erscheinungsverbotes misshilligter Texte. Bei Zeitungen ist die Ausubung
der Zensur gem. Art. 47 Abs.l1 der ,,VerwaltungsmaBnahmen fiir die
Publikation von Zeitungen®, die bereits 2005 vom staatlichen
Verwaltungsamt fir Presse und Publikation erlassen worden sind, zu
untersagen, da die Uberpriifung der Zeitungen nur nach ihrer Publikation
durchgefiinrt werden darf3%,

Die allgemeine Debatte um die Berechtigung der Zensur wirde sehr an
Sachlichkeit gewinnen, wenn die Kriterien, die die Verwaltungsbehorde
ihrer Uberprifung der Publikationen zugrunde legt, 6ffentlich macht und sie
sich an der Diskussion um die von der Verfassung geschutzten Kernbereiche
der Meinungs- und Publikationsfreiheit und deren Grenzen beteiligte.

4.2.4. Die Vereinigungsfreiheit

Nach Art. 35 VerfVRCh haben die chinesischen Biirger das Recht, sich
freiwillig zu einem ,,She* zusammenzuschlieBen. Problematisch ist, dass
das chinesische Wort ,,She* einen sehr weiten Anwendungsbereich hat. Mit
ihm kann eine Gesellschaft, eine Vereinigung, eine Korperschaft, ein Verein
und sogar ein Institut gemeint sein. In diesem weiten Sinn kdnnte man es mit
,»Organisation® libersetzen. Das ist sicherlich ein zu weiter Bereich, da eine
Reihe von Organisationsformen, vor allem die im Bereich der Wirtschaft,
einer gesetzlichen Grundlage bedurfen, die die Griindung speziell regelt und
die sicherlich auch der staatlichen Mitwirkung bedarf. In welchem Sinne das
Wort ,,She” in der chinesischen Verfassung zu verstehen ist, ist
dementsprechend unklar. Im Jahre 1998 wurden vom Staatsrat die
,» Vorschriften liber die Registrierung und Verwaltung von gesellschaftlichen
Korperschaften (GesellKorpVorschr.) 3%° erlassen, die gem. Art. 1
GesellKorpVorschr die Vereinigungsfreiheit der chinesischen Birger
gewahrleisten wollen. Mit diesen Vorschriften wird die Grindung einer
Gesellschaft mit kérperschaftlicher Verfassung moglich gemacht und damit
zugleich die Ausubung der Vereinigungsfreiheit konkretisiert.

Dass unter dem verfassungsrechtlichen Begriff ,,She* ausschlieBlich eine
Gesellschaft mit korperschaftlicher Verfassung gemeint sei, wird man zu
verneinen haben. Das ist schon deshalb nicht anzunehmen, weil der Staatsrat
als Organ der Exekutive als nicht berechtigt anzusehen ist, durch die
,, Vorschriften liber die Registrierung und Verwaltung von gesellschaftlichen
Korperschaften®, die eine bloBe Verwaltungsvorschrift darstellt, den
verfassungsrechtlichen Begriff ,,She* verbindlich auszulegen und ihn auf

3% Der Text auf Englisch im Internet:
http://en.cnci.gov.cn/Law/LawDetails2.aspx?1D=6782.
3% Der Text auf Englisch im Internet: http://www.chinadevelopmentbrief.com/node/298.
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die Gesellschaft mit korperschaftlicher Verfassung zu beschrénken.
Abgesehen davon geben diese VVorschriften auch nicht zu erkennen, dass die
Gesellschaft mit korperschaftlicher Verfassung die einzige, nach der
Verfassung frei zu bildende Organisationsform sein soll. Vielmehr wird man
unter ,,She* Vereinigungen in einem sehr viel breiteren Umfang zu
verstehen haben, so dass auch Zusammenschlusse in anderen
Gesellschaftsformen frei eingegangen werden dirfen.

Dennoch sind jene ,,Vorschriften {iber die Registrierung und Verwaltung
von gesellschaftlichen Korperschaften ein so bedeutendes Dokument, das
es sich lohnt, es zur Grundlage fur die folgende Darstellung der durch die
Vereinigungsfreiheit geschiitzten Gesellschaften zu nehmen. Denn diese
Vorschriften sind das wichtigste und wahrscheinlich auch das einzige
rechtliche Dokument, das das Grundrecht der Vereinigungsfreiheit
konkretisiert.

Nach Art. 2 und 3 dieser Vorschriften setzt der Zusammenschluss zu einer
korperschaftlich verfassten Gesellschaft folgende Faktoren voraus:

- Die Griindung einer derartigen Korperschaft muss auf dem freien Willen
der Burger beruhen. Damit fallen Korperschaften, die z.B. aufgrund
eines Gesetzes gegriindet werden und bestimmte Verwaltungsaufgaben
des Staats (ibernehmen “%° | nicht unter den Schutzbereich der
Vereinigungsfreiheit.

- Die Grundung einer solchen Gesellschaft mit korperschaftlicher
Verfassung muss der Verwirklichung der gemeinsamen Ziele ihrer
Mitglieder dienen. Die Mitglieder kdnnen natirliche Personen oder auch
Organisationen des Privatrechts sein, also nicht staatliche Organe.

- Die Gesellschaft mit korperschaftlicher Verfassung darf nicht auf
Gewinnerzielung ausgerichtet sein. Darin unterscheiden sich die
Gesellschaften  mit  korperschaftlicher ~ Verfassung von  den
Wirtschaftsvereinen und korperschaftlich organisierten Unternehmen.

- Die Gesellschaft mit korperschaftlicher Verfassung muss wegen ihrer
korperschaftlichen Verfassung eine juristische Person sein. Sie darf nur
in ihrem eigenen Namen tatig sein und muss fur ihr Handeln einstehen
und haften.

Da in der Volksrepublik China ein Parteiengesetz fehlt, ist zu fragen, ob
auch die politischen Parteien Gesellschaften mit korperschaftlicher

400 Ein Beispiel bildet die Griindung des chinesischen Rechtsanwaltvereins und der
lokalen Rechtsanwaltvereine nach Art. 43-46 des chinesischen Rechtsanwaltgesetzes
von 1996 (Der Text auf Englisch (Auszug) im Internet:
http://www.lawinfochina.com/law/display.asp?1D=6463&DB=1).
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Verfassung im Sinne jener Vorschriften sind. Grundsatzlich waren die eben
genannten vier Elemente auch auf die politischen Parteien anzuwenden.

Doch die politischen Parteien in die von der Vereinigungsfreiheit
geschiitzten  gesellschaftlichen  Korperschaften  einzubeziehen, st
problematisch. Man wird dies aus mehreren Griinden zu verneinen haben:
Denn gemal? Art. 3 Abs. 1 GesellKorpVorschr bedarf die Grindung einer
gesellschaftlichen Korperschaft, die sich regelmélRig auf einem naher
bestimmten Berufsfeld betdtigt, der Genehmigung durch die sachlich
zustandige Behorde, die nach Art. 6 Abs. 2 GesellKdrpVorschr in der Regel
eine dem Staatsrat oder einer lokalen Regierung untergeordnete Abteilung
ist. Das Ziel der politischen Parteien ist aber die Mitwirkung bei der
politischen Willensbildung des Staatsvolkes. Deshalb kann das Wirken der
politischen Parteien nicht als Betatigung auf irgendeinem Berufsfeld
angesehen werden. Zum anderen wird man die Grindung einer Vereinigung,
die an der Willensbildung des Volkes teilhat, nicht von der Genehmigung
einer untergeordneten Abteilung der Staatsverwaltung abhangig sein lassen.

Somit gibt es weder ein Gremium noch eine staatliche Behorde, die in der
Lage ware, eine Partei zu genehmigen, auch wenn sie mit besonderer
Verantwortung fir eine bestimmte ethnische Gruppe zustandig ist und die
Ziele der Kommunistischen Partei Chinas verfolgt. In diesem Sinne ware die
Grindung einer politischen Partei wegen des Fehlens einer zustandigen
Genehmigungsbehorde praktisch nicht denkbar.

Ob es sich hier nur um eine gesetzliche Liicke oder ein implizites Verbot der
Grindung der politischen Parteien handelt, bleibt unklar. Man wird wohl
von einer faktischen Unmoglichkeit auszugehen haben und die
Entscheidungsbefugnis in die Hande der Kommunistischen Partei zu legen
haben, ob eine Untergruppe der Partei mit speziellen Aufgaben gebildet
werden soll. Fakt ist, dass es in China zur Zeit keine anderen politischen
Vereinigungen gibt als die Kommunistische Partei und die acht politischen
Parteien, die schon vor der 1949 gegriindeten VR China bestanden hatten*°?,
die seit 1949 aber eine enge Freundschaft und Kooperation mit der
Kommunistischen Partei Chinas pflegen. Verschiedene Versuche, dartiber
hinaus eine neue politische Partei in China zu griinden, wurden stets
unterbunden.*%?

401 Eine Liste von diesen acht politischen Parteien siehe im Internet:
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of political_parties_in_the People%27s_Republic_of C
hina.

402 Beispielsweise hat die s.g. demokratische Partei Chinas im Jahre 1998 versucht, sich
beim chinesischen Ministerium fir zivile Angelegenheiten, das fur die Eintragung der
landesweit tatigenden gesellschaftlichen Korperschaften zustdndig ist, registrieren zu
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Inhaltlich kann man die Vereinigungsfreiheit unter zwei Gesichtspunkten
betrachten. Der eine betrifft die Grindung und die Mitgliedschaft in einer
Vereinigung, der andere die Téatigkeit der Vereinigung selbst:

So raumt die Vereinigungsfreiheit einzelnen Burgern und Organisationen
das Recht ein, sich zu einer gesellschaftlichen Kdrperschaft
zusammenzuschliel3en, einer solchen freiwillig beizutreten oder aus einer
gesellschaftlichen Korperschaft auszutreten. Unter Berticksichtigung der
Grundsatze der Vereinigungsfreiheit wurde z.B. im Jahre 2007 die Satzung
des chinesischen Vereins der selbstdndigen Unternehmer, der 1986 als
gesellschaftliche Korperschaft gegrindet worden war, (berarbeitet.
Wahrend die alte Satzung vorgesehen hatte, dass alle Unternehmer eines
Einzelgewerbebetriebes, denen von der zustandigen Verwaltungsbehorde
fir Industrie und Handel die Gewerbelizenz erteilt worden war,
zwangsweise Mitglieder dieser Vereinigung sein mussten, besteht nun keine
Zwangsmitgliedschaft mehr. Die selbstdandigen Unternehmer kénnen jetzt
selbst tiber den Beitritt zu dieser Vereinigung entscheiden. %

Weiter bedeutet Vereinigungsfreiheit aber auch, dass die Téatigkeit der
gesellschaftlichen Kdrperschaft nach auf?en und innerhalb der Vereinigung,
soweit diese satzungsgemal handelt, nicht eingeschrankt werden darf. Jeder
unberechtigte Eingriff in die Vereinsautonomie ist damit rechtswidrig. Dies
ergibt sich aus Art. 5 GesellKérpVorschr. Denn ohne die Betatigungsfreiheit
ist eine juristische Person, wie sie ein solcher berufsstandischer
Zusammenschluss darstellt, sinnlos. Wie es ein Menschenrecht der
naturlichen Person ist, frei handeln zu durfen, so muss es auch fir eine
Kdorperschaft eine Art Handlungsfreiheit geben, die der Betatigungsfreiheit
entspricht.

lassen. Der Antrag wurde allerdings von demselben Ministerium abgelehnt.

403 Derselbe Grundsatz soll auch fur die Korperschaft, die aufgrund eines Gesetzes
gegriindet wird, gelten, obwohl eine solche Korperschaft nicht durch die gesell.
KorVorschriften geregelt wird. Dafiir spricht zundchst, dass dieser Grundsatz in den
chinesischen Gesetzgebungstatigkeiten anerkannt wird. Nach Art. 45 des chinesischen
Rechtsanwaltgesetzes z.B. soll, nicht muss, ein Rechtsanwalt Mitglieder des
Rechtsanwaltvereins sein. Der zweite Grund dafiir liegt darin, dass das Recht, einer
Kdrperschaft fernzubleiben, aus der Vereinigungsfreiheit als Grundrecht abzuleiten ist.
Wegen der Mehrdeutigkeit des Worts ,,She*, wie schon erwéhnt, soll sich die
Vereinigungsfreiheit nicht auf die gesellschaftliche Gesellschaft im Sinne der gell.
KdrVorschriften beschranken. Deshalb ist auch der Grundsatz des freiwilligen Beitritts fiir
andere Vereinigungsformen anwendbar, einschlieBlich der aufgrund eines Gesetzes
gegriindeten Kdrperschaft.
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Doch sind Eingriffe in die Vereinigungsfreiheit in Form behordlicher
Genehmigungen sowohl in der Griindungsphase einer Korperschaft als auch
wéhrend ihres Bestehens denkbar: Nach Art. 3 GesellKorpVorschr ist zur
Grindung einer gesellschaftlichen Korperschaft zwar die Genehmigung
durch die zustandige Verwaltungsbehtrde notwendig. Die bloRe Kontrolle
der gesetzlichen Voraussetzungen fur die Eintragung in das
Vereinigungsregister ist aber nicht als Eingriff in die Vereinigungsfreiheit
anzusehen, weil eine bloRe Uberprifung der gesetzlichen Voraussetzungen
nur die verfahrensmaRige Ausgestaltung der Vereinigungsfreiheit darstelit.
Fur die Erlangung der Rechtsfahigkeit brauchen damit nur diese
Normativbestimmungen eingehalten zu werden.

Wenn es jedoch zur Vereinsgrindung der Genehmigung durch die
zustandige Behdrde bedurft hétte, wiirde dies einen Vorbehalt und damit
einen Eingriff in die freie Verbandsbildung darstellen. Denn in einem
solchen Fall ware der Behorde neben der Kontrolle der gesetzlichen
Voraussetzungen auch ein Ermessen eingerdumt, aufgrund dessen die
Grindung auch abgelehnt werden kann. In einem solchen Fall wirde ein
Vereinigungsverbot mit Erlaubnisvorbehalt vorliegen, das ein Verbot und
damit einen Eingriff in die Vereinigungsfreiheit darstellt.

Ob ein solcher Eingriff in das Grundrecht aber verfassungswidrig ware, ist
damit noch nicht gesagt. Denn fur berufsstdndische Vereinigungen, fur
wirtschaftliche Vereinigungen kann es gute Griinde geben, die Griindung
(oder auch den Fortbestand) zu untersagen; so, wenn Anhaltspunkte fur eine
Umgehung der satzungsmaligen Zwecke oder fir die Unzuverlassigkeit
oder mangelnde Befahigung der Mitglieder bestehen. Versagungsgriinde
kdnnen aber auch vorliegen, wenn der gewollte Zweck besser in einer
anderen Rechtsform als in der einer gesellschaftlichen Koérperschaft
verwirklicht werden kénnte oder sollte.

Wenn in die schriftliche Satzung, falls sie erforderlich ist, nicht die
Regelungen aufgenommen sind, die das Gesetz als VVoraussetzung fir die
Grindung vorsieht, kann die Griindung einer Vereinigung untersagt werden,
auch wenn diese nicht von einem behdrdlichen Ermessen abhéngig ist. Eine
Verletzung der Vereinigungsfreiheit liegt in einem solchen Fall der
Versagung nicht vor.

Dagegen sind die Eingriffe der Verwaltungsbehérde unzuléassig, wenn z.B.
festgesetzt wird, dass bestimmte Positionen innerhalb der gesellschaftlichen
Kdrperschaft nicht autonom besetzt werden diirfen, sondern diese Personen
vorbehalten bleiben sollen, die von der Verwaltungsbehtrde oder von
anderen auswartigen Stellen bestimmt werden. Eingegriffen wird in
Vereinigungsfreiheit auch, wenn die Satzung einer gesellschaftlichen
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Kdrperschaft nur in einer vorgeschriebenen Weise formuliert werden darf
oder wenn eine gesellschaftliche Korperschaft aufgrund staatlicher
Anordnung einen Burger nicht als Mitglied aufnehmen darf.

Fur die Ausubung der Vereinigungsfreiheit gelten die allgemeinen
Schranken, wie sie in Art. 51 VerfVRCh niedergelegt worden sind. Danach
liegt es noch innerhalb der allgemeinen Grundrechtsschranken, wenn Art. 4
GesellKorpVorschr anordnet, dass die Tatigkeiten der gesellschaftlichen
Kdrperschaften nicht gegen die in der chinesischen Verfassung festgelegten
Grundsétzen gerichtet sein durfen. Die Téatigkeiten der Vereinigungen
durfen sich demnach nicht gegen die sozialistische Staatsform der VR China
oder gegen die fuhrende Stellung der Kommunistischen Partei wenden.
Verboten sind demnach auch gesellschaftliche Korperschaften, deren
Zweck und Téatigkeit die Einheit oder Sicherheit des Staates oder die Einheit
der Nationalitaten bzw. deren friedliches Zusammenleben geféhrden.

4.2.5. Die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit

Die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit, die in Art. 35 VerfVRCh
garantiert wird, steht in enger Verbindung mit der Meinungsfreiheit und
dem Petitionsrecht, da es das Ziel aller dieser Grundrechte ist, sicher zu
stellen, dass die eigene Meinung vor einem grofRen Publikum oder der
eigene Wille in einer Menge von Birgern zum Ausdruck gebracht werden
kann.

Zur Umsetzung der Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit wurde im
Jahre 1989 das Gesetz der VR China tber die Versammlung, Durchfiihrung
von StraRenumziigen und Demonstrationen (Versammlungsgesetz)*%* vom
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses verabschiedet. Dies
war vor den groBen Demonstrationen auf dem Tiananmen-Platz gewesen,
die von der politischen Fihrung aber als Missbrauch des
Demonstrationsrechts angesehen und dementsprechend gewaltsam
aufgelést  worden  waren.  Drei Jahre  spater wurden die
Durchfiihrungsbestimmungen zum  Versammlungsgesetz nach  der
Genehmigung durch den Staatsrat vom Ministerium fiir Offentliche
Sicherheit verkiindet.*%®

Gemal Art. 2 Abs. 2 VersammIGVRCh ist die Versammlung eine
Zusammenkunft von Burgern an einem o6ffentlichen Ort und unter freiem
Himmel zur AuRerung ihrer Meinung oder zu dem Zweck, um ihrem Willen

404 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.ahga.gov.cn/FaLv/IGAZHFLFG/FL/1083.htm.

405 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.eduzhai.net/yingyu/615/763/yingyu_246185.html.

160


http://www.ahga.gov.cn/FaLv/GAZHFLFG/FL/1083.htm
http://www.eduzhai.net/yingyu/615/763/yingyu_246185.html

Ausdruck zu geben. Hiernach sind Versammlungen in geschlossenen
Rdumen oder an privaten Orten vom  Schutzbereich  der
Versammlungsfreiheit ausgenommen; sie sind durch die persénliche
Handlungsfreiheit geschiitzt. Da der Begriff der Versammlung voraussetzt,
dass einer Meinung oder einem Willen Ausdruck gegeben wird, entspricht
ein Menschenumlauf bei Massenvergniigungen wie bei einem Jahrmarkt,
bei einem Konzert oder bei einem FuBballspiel nicht Art. 2 Abs. 5
VersammIGVRCh. Auch normale religiose Zusammenkiinfte sind keine
Versammlungen im Sinne des Versammlungsgesetzes. Sie sind durch die
Religionsfreiheit und deren Betétigung geschitzt. Der
Versammlungsbegriff in Art. 2 Abs. 2 VersammIGVRCh verlangt dem
Wortlaut nach allerdings keine gemeinsame Meinungsbildung und
-aullerung. Deshalb kann auch eine 6ffentliche Diskussion tiber bestimmte
Themen eine grundrechtlich geschiitzte Versammlung bilden, solange sie
unter freiem Himmel stattfindet. Ist die Versammlung eine Zusammenkunft
oder ein Aufmarsch zum Zwecke einer gemeinsamen Meinungsauf3erung,
dann ist von einer Demonstration auszugehen.

Unter ,,Demonstration® versteht Art. 2 Abs. 4 VersammIGVRCh eine
Tatigkeit, die in der Form eines Stralenumzuges oder einer Versammlung
im Stehen oder Sitzen an 6ffentlichen Platzen oder auf 6ffentlichen Stral3en
unter freiem Himmel ausgeiibt wird*%, um einen gemeinsamen Willen zum
Ausdruck zu bringen. Dieser kann auf die Erhebung von Forderungen
gerichtet sein, kann sich als Protest artikulieren, kann Unterstutzungen durch
Aufrufe bezwecken oder Solidaritatserklarungen zum Inhalt haben. Die an
einer Demonstration teilnehmenden Biirger werden durch ihre gemeinsame
Willensbekundung verbunden. Nicht notwendig ist allerdings, wie aus dem
Wortlaut von Art. 2 Abs. 4 des Versammlungsgesetzes herzuleiten ist, dass
diese Willensbekundung politisch sein oder 6ffentliche Angelegenheiten
betreffen muss. Deshalb kann eine Demonstration auch eine
Solidaritatsbekundung fiir oder den Protest gegen einen Autor zum
Gegenstand haben, der in seinem Werk die Gefiihle einer Menschengruppe
oder deren Religion beleidigt hat; sie kann aber auch privatrechtliche Fragen
offentlich machen und den Zweck haben, bessere Wohn- und
Lebensbedingungen einzufordern.

Die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit gewéhrt den chinesischen
Burgern das Recht, sich frei zu versammeln, eine Demonstration zu
veranstalten oder an einer solchen teilzunehmen. Berechtigt sind zundchst
naturliche Personen. Nach Art. 17 VersammIGVRCh konnen aber auch
staatliche Organe, gesellschaftliche Korperschaften, Unternehmen und

406 Nach Art. 3 der Durchfiihrungsbestimmung zum Versammlungsgesetz fallen unter die
offentlichen StraRen sowohl die Landewege, als auch die Wasserwege.
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Institutionen Rechtstrager der Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit
sein und in eigenem Namen eine Versammlung oder Demonstrationen
organisieren und ihre Mitglieder daran Teil haben lassen. Die Teilnahme
einer Organisation an einer Versammlung kann beispielsweise dadurch
verwirklicht werden, dass Spruchbander mit dem Namen oder den
Kennzeichen der jeweiligen Organisation mitgeftihrt werden.

Eingriffe in die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit sind in erster
Linie dadurch denkbar, dass spontane Versammlungen aufgelést und
geplante Versammlungen und Demonstrationen aus sachfremden Grunden
nicht genehmigt werden. Aber auch tatsachliche MaBnahmen wie Sperren
oder Kontrollen, die eine Gruppenbildung verhindern, verzdgern oder
vermindern oder ortlich in Gebiete lenken, wo es an offentlicher
Aufmerksamkeit fehlt, stellen ebenso Eingriffe in die Versammlungs- und
Demonstrationsfreiheit dar wie deren Auflésung aus unsachlichen Griinden.
So ist die Verfassungsmafigkeit von Art. 15 und 16 VersammIGVRCh
fraglich:

Art. 15 sieht namlich vor, dass die Birger keine Versammlungen,
Stralenumziige und Demonstrationen in anderen Gemeinden als ihrem
Wohnort**” initiieren, organisieren oder durchfiihren dirfen. Diese auf die
Wohnorte der einzelnen Birge beschréankte Auslibung der Versammlungs-
und Demonstrationsfreiheit stellt eine unsachliche Einschrankung und damit
einen ungerechtfertigten  Eingriff in die Versammlungs- und
Demonstrationsfreiheit dar. Und wenn Art. 16 VersammIGVRCh den
staatlichen Funktiondren, also im Wesentlichen den Beamten, die
Organisation einer Versammlung oder Demonstrationen oder die
Beteiligung daran verbietet und bestimmt, dass dies ihren Amtspflichten
zuwiderlaufe, dann ist dies ebenfalls als ein Eingriff in das Grundrecht der
Beamten anzusehen, der allerdings wegen der nicht nur in der VR China
bestehenden politischen Neutralitat der Staatsbeamten gerechtfertigt wére.

Die Amtspflichten der Funktiondre in staatlichen Organen sind in Art. 12
des chinesischen Beamtengesetzes von 2005 zu finden. ® Zu den
Amtspflichten gehort insbesondere die Pflicht, die von hoherer Stelle
rechtmaRig gefassten Beschliisse und gegebenen Anordnungen zu befolgen
und auszufiihren. Zwar sind die staatlichen Funktiondre berechtigt,
fehlerhaft gefasste Anordnungen zurlickzuweisen und deren Ausfiihrung zu

407 Nach Art. 12 der Durchfuhrungshestimmung zum Versammlungsgesetz ist der
Wohnort der Anmeldungsort oder der vorlaufige Anmeldungsort eines Biirgers, an dem
der betroffene Burger andauernd tber Halbjahr gewohnt hat.
4% Dje deutsche Ubersetzung wvon F. .Minzel ist abrufoar im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goett ingen.de/chinarecht/inhalt.htm.
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verweigern, soweit sie deren Durchfuhrung nicht vor ihrem Gewissen
verantworten konnen. Doch ist fir die Frage der Zul&ssigkeit der
Beschréankung der Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit fir die
Beamten von entscheidender Bedeutung, ob das Ziel, das Uber Art. 16
VersammIGVRCh erreicht werden soll, ndmlich die normalen Funktionen
der Staatsgewalt sicherzustellen, durch die Einschrankung der
Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit der Funktionére in staatlichen
Organen Uberhaupt erreicht werden kann. Das muss bezweifelt werden.
Denn die Einschrankung der Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit
fur die Funktiondre des Staates kann nicht verhindern, dass eine
Versammlung oder eine Demonstration, die nicht von Funktiondren
staatlicher Organe, sondern von anderen Personen organisiert wird,
stattfindet, selbst wenn sie sich gegen eine staatliche Anordnung richten
sollte. Damit ist aber zu verneinen, dass Art. 16 VersammIGVRCh
Uberhaupt geeignet ist, den mit dieser Bestimmung angestrebten Zweck zu
erreichen. Insofern ist auch Art. 16 als eine Bestimmung anzusehen, die das
Grund- und Menschenrecht der Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit
verletzt.

Umstritten ist, ob die Erlaubnispflicht in Art. 7 VersammIGVRCh einen
Eingriff in die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit darstellt. Die
Antwort hangt davon ab, ob die Pflicht, die Erlaubnis zur Durchfiihrung der
Versammlung zu beantragen, die Mdoglichkeit zur Ausubung der
Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit nur regelt oder erschwert. Die
néhere Analyse der Normen des Versammlungsgesetzes, die die Erlaubnis
regeln, lasst aber den Schluss zu, dass es sich bei Art. 7 VersammIGVRCh
nicht um eine MalRnahme mit Eingriffscharaktrer, sondern um eine
Verfahrensregelung handelt:

- Nach Art. 8 VersammIGVRCh sind beim Antrag auf Erteilung der
Erlaubnis nur bestimmte Angaben zur Sache wie z.B. der Zweck, die
Losungen und die Route des Marschweges, die Anzahl der Teilnehmer,
der Beginn und das Ende sowie andere Mitteilungen etwa zur Anzahl der
Ordner zu machen, die allesamt von den Organisatoren der
Veranstaltung leicht zu beschaffen sind.

- AuBerdem werden die Grinde fir die Ablehnung des Antrages
vollstdndig in Art. 12 VersammIGVRCh aufgefuhrt, so dass eine
willkirliche Untersagung weitestgehend ausgeschlossen ist.

- Weiter ist in Art. 13 fiir die Antragsteller die Mdglichkeit vorgesehen,
gegen die ablehnende Entscheidung Beschwerde einzulegen, wodurch
ein Uberpriifungsverfahren in Gang gesetzt wird.
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Doch ist die Einschrankung der Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit
unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig; der Antrag auf Durchfuihrung
einer Demonstration kann darum auch abgelehnt werden:

Zunachst ist nach Art. 12 Versammlungsgesetz jede Versammlung oder
Demonstration verboten, die den in der chinesischen Verfassung
festgelegten Grundsétzen widerspricht oder die staatliche Sicherheit oder
die offentlichen Interessen geféhrdet.

Was in diesem Zusammenhang unter ,,6ffentlichen Interessen® zu verstehen
ist, dartiber besteht keine Einigkeit. Diesem unbestimmten Rechtsbegriff mit
weitem Ermessensspielraum erlaubt es scheinbar, nach Gutdunken oder
sogar willklrlich Demonstrationen zu verbieten. Doch wird man die
,offentlichen Interessen* sehr viel enger so zu verstehen haben, dass darin
kein Begriff zu sehen ist, der die Inhalte und Zwecke der Versammlung oder
der Demonstration beruhrt, sondern nur Umsténde betrifft, die mit der
Durchfuhrung selbst verbunden sind und sich etwa auf die Belastung fiir den
StralRenverkehr oder auf die Sicherheitslage bezieht. Danach kann eine
Versammlung oder Demonstration untersagt oder auch aufgeldst werden,
wenn Umsténde zu befiirchten sind oder im Lauf der VVersammlung oder
Demonstration eintreten, die die offentliche Sicherheit oder Ordnung
gefahrden, Art. 27 Abs. 2 VersammIGVRCh.

Dariiber hinaus dirfen gem. Art. 22 und 23 VersammIGVRCh zum Schutz
der staatlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung oder der auswartigen
Beziehungen an Dbestimmten Orten keine Versammlungen und
Demonstrationen  stattfinden. Und schlieBlich ist in Art. 24
VersammIGVRCh auch der Zeitraum fir Versammlungen und
Demonstrationen geregelt, wonach sie nur zwischen 6 und 22 Uhr
stattfinden sollen.

4.2.6. Das Petitionsrecht

Das Wort ,,Petition taucht in der chinesischen Verfassung nicht auf. Doch
kann der Begriff ,,Petition* als Oberbegriff fur die jeweils in Art. 27 Abs. 2
und Art. 41 Abs. 1 der chinesischen Verfassung umschriebenen einzelnen
Grundrechte der Burger verwendet werden.

Nach Art. 27 Abs. 2 VerfVRCh wird den Bilrgern das Aufsichtsrecht
gegentiber Staatsorganen und Staatsfunktiondren verliehen, dessen
Durchsetzung wiederum durch Art. 41 Abs. 1 VerfVRCh garantiert wird. In
diesem Artikel wird geregelt, dass jeder Blrger das Recht hat, an
Staatsorganen und ihren Funktiondren Kritik zu tGben, ihnen Vorschlage zu
machen oder sich  wegen rechtswidriger  Té&tigkeiten  oder
Pflichtvernachlé&ssigung der Staatsorgane oder Staatsfunktiondre mit einer
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Anrufung, Anklage oder Anzeige an das entsprechende Staatsorgan zu
wenden. Aus dieser Berechtigung, die dem Charakter des Staates als
Volksdemokratie Rechnung tragt, kann man schlief3en:

- dass sich die Petition gegen Staatsorgane und Staatsfunktionére richtet.
Mit ,,Staatsorganen‘ sind nicht nur die Einrichtungen der Exekutive, der
Legislative und der Judikative gemeint, sondern auch die Machtorgane
der Partei, die die Kandidaten fir die Besetzung der wichtigen Amter
und die Abgeordneten des Nationalen VVolkskongresses und der lokalen
Volkskongresse aufstellen. Zu den Staatsfunktiondaren gehdren neben
den Amtstragern in den Staatsorganen auch diejenigen Funktionare, die
Befugnisse austiben, die ihnen von staatlichen Organen Ubertragen
worden sind,;

- dass die Petition an ein zustandiges Staatsorgan gerichtet werden muss,
also an eine Regierung, an eine Volksvertretung oder an einen
Gerichtshof. In diesem Sinne kann z.B. auch ein Antrag auf Einleitung
einer Untersuchung durch eine Einrichtung der 6ffentlichen Verwaltung
als Ausiibung des Petitionsrechts verstanden werden;

- dass der Gegenstand der Petition Kritik an der Tatigkeit staatlicher
Einrichtungen oder bestimmter Funktiondre o6ffentlich macht und
zugleich mehr oder weniger konkrete Vorschlage fur Verbesserungen
fur die Zukunft und fir beschwerdefreie Tatigkeiten der Kritisierten
Staatsorgane und ihrer Funktiondre enthalt.

Dariiber begriindet die Ausiibung des Petitionsrechts die berechtigte
Erwartung des Petenten, dass die Petition auch behandelt und beschieden
wird; ein bloRes Anhoren der Beschwerden oder nur die Petition zur
Kenntnis zu nehmen, wirde nicht ausreichend sein. Andernfalls wére das
Petitionsrecht ein sinnloses Instrument. Dementsprechend ist in Art. 41 Abs.
2 VerfVRCh vorgesehen, dass den Anrufungen, Beschwerden, Anklagen
oder Anzeigen, soweit sie auf der Grundlage von Tatsachen erfolgen,
verantwortungsvoll zu behandeln sind, ihnen nachgegangen werden muss
und sie beschieden werden missen.

Unklar bleibt allerdings, wie man feststellen kann, dass die Petition
tatséchlich behandelt wird. Fraglich ist zum zweiten, wie die Petition zu
behandeln ist, wenn es in ihr ,nur‘ um Kritik oder um einen
Verbesserungsvorschlag geht. Hierzu schweigt die chinesische Verfassung.
Maoglicherweise lassen sich diese Unsicherheiten dadurch losen, dass die
zustandige Stelle die Pflicht hat, die Petition zu bescheiden und den
Bescheid mit den notwendigen Grunden zu versehen.

Das Petitionsrecht kann in der Praxis in verschiedenen Formen ausgelbt
werden. Die wichtigste ist die in Form von ,,Xinfang®, wobei ,,Xin“ fiir
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,,Briefe und ,,fang* fiir ,,Besuche* steht. Flr Petitionen, die sich gegen die
Exekutive richten, wurden 2005 vom Staatsrat die Xinfang-Vorschriften
erlassen,*® wonach die Regierungen jeder Ebene und jede Abteilung der
Regierungen zumindest auf der Kreisstufe zur Behandlung der Kritiken,
Vorschlage und Beschwerden von Birgern, juristischen Personen und
anderen Organisationen zustéandig sind. Beim Sténdigen Ausschuss des
Nationalen VVolkskongresses besteht ebenfalls eine Xinfang-Behorde. Fallen
die dort vorgelegten Petitionen nicht in die Zustandigkeit des Standigen
Ausschusses #1° | sind sie an die zustandige Stellen weiter zu leiten.
Demgegenuber besteht bei den Gerichtshofen keine Xinfang-Behorde. In
der Regel gibt es dort aber eine Disziplinarabteilung, wo Beschwerden
gegen ein Gericht oder gegen einen Richter vorgebracht werden kénnen.

In Art. 41 Abs. 2, Satz 2 VerfVRCh werden zwei unzuldssige
Beeintrachtigungen des Petitionsrechts genannt: ,,Niemand darf eine solche
Anrufung, Anklage oder Anzeige unterdriicken oder dafur Vergeltung
uben.” Das Verbot der Unterdriickung zielt auf Behinderungen mit dem
Ziel, dass die Einlegung einer Petition verhindert wird. Zu ihr rechnet man
nicht nur solche Behinderungen der Auslibung des Petitionsrechts, die dazu
fuhren, dass erst gar keine Petition bei der zustdndigen Stelle eingereicht
wird oder dass eingereichte Beschwerden verschwinden und nicht behandelt
werden. Die Vergeltung bezieht sich auf Repressionen wegen einer
eingelegten Petition, sodass die betroffenen Burger oder kiinftige Petenten
abgeschreckt werden, weitere Petitionen vorzubringen.

Die verfassungsrechtlich zul&ssigen Beschrankungen des Petitionsrechts
finden sich in Art. 41 Abs.1 VerfVRCh. Danach sind die Beschwerden,
denen erdachte oder entstellte Tatsachen zugrunde liegen, verboten. Sie sind
ebenso wie falsche Beschuldigungen nach Art. 243 StGBVRCh unter
bestimmten Voraussetzungen strafbar.**

409 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.gjxfj.gov.cn/2006-03/07/content_6399309.htm.

410 Die Zustandigkeiten des Standigen Ausschuss finden sich in Art. 58 und 67 der
chinesischen Verfassung.

411 Zu fragen ist daher, ob eine Petition mit Griinden versehen sein muss. Wahrend die
chinesische Verfassung keine Norm dazu enthdlt, wird in Art. 17 der
Xinfang-Vorschriften des Staatsrates die Begriindung der Petition als ein unentbehrlicher
Bestandteil angesehen. Die Angemessenheit dieser Voraussetzung in Art. 17 der
Xinfang-Vorschriften ist allerdings diskussionsbedurftig. Denn den Staatsorganen oder
ihren Funktiondren gegeniiber befinden sich der einzelne Birger zweifellos in einer
benachteiligten Lage. Deshalb sollte vielmehr die staatliche Seite die Beweislast tragen.
Dass aber ein bestimmter Sachverhalt als Mindestvoraussetzung angegeben sein muss,
ergibt sich schon daraus, dass die Petition ja die Abdnderung naher genannter Umstande
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Abschnitt 3: Die wirtschaftlichen Grundrechte der Blrger

Art. 13 VerfVRCh (2004) enthalt gegeniiber der vorherigen Fassung eine
neue Bewertung der wirtschaftlichen Grundrechte, insbesondere des
Privateigentums:

Art. 13. (1) Das gesetzmélige private Eigentum der Blrger ist
unverletzlich.

(2) Der Staat schiitzt, in Ubereinstimmung mit dem Gesetz, die Rechte
der Biirger auf privates Eigentum und Erbschatft.

(3) Der Staat kann, wenn es das Offentliche Interesse in
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften erfordert, privates
Eigentum flr seine Erfordernisse enteignen oder beschlagnahmen und
soll flir diese Enteignung oder -beschlagnahme Entschadigungen
erteilen.

Ob Das Recht der Biirger auf Privateigentum ebenfalls ein ,,Grundrecht* ist
wie die anderen Grundrechte, die im Kapitel Il der Verfassung normiert
werden, darf wegen des besonderen Charakters der im Kapitel | (Allgemeine
Grundsatze) der Verfassung angesprochenen  Fundamente  der
Wirtschaftsverfassung bezweifelt werden. Und doch handelt es sich, soweit
es den Schutz des Birgers angeht, um ein echtes Grundrecht; soweit es bei
ihm um das eine der Fundamente der Wirtschaftsverfassung geht, um eine
»Einrichtung® der Verfassung fiir den besonderen Schutz des Wirtschaftens
seit der Einfiihrung der Reformpolitik. Das Recht auf privates Eigentum
wird darum hier ebenfalls als Grundrecht eingeordnet und behandelt.

Diese Grundrechte sind als Burgerrechte ausgestaltet. Inwieweit sich auch
Auslander auf sie berufen diirfen, wird nicht einheitlich beantwortet**2 und
verdient mdoglicherweise durch die Aufnahme des Schutzes der
Menschenrechte in die Verfassung eine neue Bewertung zugunsten der
wirtschaftlichen Rechte von Ausldndern in China*'®,

Konkret geht es im ersten Absatz von Artikel 13 VerfVRCh um die
Unverletzlichkeit des Privatvermdgens (siren caichan) und um den Schutz
der privaten Vermdogensrechte (siren caichan quan) sowie in Art. 13 Abs. 2

bezweckt.

412Gaofei, der Schutz auslandischer Investitionen, , S. 78,
https://repositorium.uni-osnabrueck.de/bitstream/urn:nbn:de:gbv:700-2008012529/2/E-Di
s5749_thesis.pdf.

413 Vgl. dazu oben zu ,,2.5. Der Schutz der Grund- und Menschenrechte von Auslandern

in China“.
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VerfVRCh um die Garantie des Erbrechts. Der davor stehende Art. 12
VerfVRCh behandelt den Schutz des 6ffentlichen Vermdgens, das damit als
ein besonderes, dem Privatvermogen und dessen Schutz entzogenes Recht
darstellt, das innerhalb der Wirtschaftsverfassung Chinas systematisch
gegenuber dem  Privatvermdgen als Ubergeordnetes  Rechtsgut
hervorgehoben wird.

Das Privateigentum, die privaten Vermdgensrechte und das Erbrecht sind
zum einen wesentliche Fundamente der chinesischen
Wirtschaftsverfassung, zugleich aber auch Grundrechte, die gem. Art. 33
Abs. 4 VerfVRCh als Grundrechte geschiitzt werden und gem. Art. 33 Abs.
3 VerfVRCh von der Verfassung auch als Menschenrechte respektiert und
geschutzt werden.

Den Schutz dieser Rechte durch den Staat kann man darum als eines der
vornehmsten Ziele der Verfassung bezeichnen, wozu auch die berechtigte
Abwehr staatlicher Eingriffe gehort*'4. Nach dem klassischen Verstindnis
der Grund- und Menschenrechte sind gerade das Eigentumsrecht und das
Erbrecht Abwehrrechte, die sich gegen staatliche Eingriffe richten. Nach
neuerem Grundrechtsverstandnis ist aber mit dem grundrechtlichen Schutz
des Privatvermdgens zugleich auch eine Garantie des Eigentums als einer
von der Verfassung anerkannten Institution der Wirtschaftsverfassung
verbunden. Sie und ihre Verbindung mit den verfassungsrechtlichen
Grundlagen zur Gewéhrleistung der burgerlichen Handlungsfreiheit bilden
wesentliche Stitzen der freiheitlich-demokratischen  Grundordnung
westlicher Pragung. Demnach stellt die Eigentumsgarantie zugleich eine
wesentliche Garantie einer verfassngsrechtlich anerkannten Einrichtung
dar®®®,

In Ergdnzung dazu gewdhren die Grundrechte den erforderlichen
Grundrechtsschutz  im  Bereich der privaten Eigentums- und
Vermogensrechte und er6ffnen spezifische Handlungsbereiche mit
besonderen Gestaltungsmaglichkeiten der Privaten, die in den westlichen
Rechtsordnungen als Raum der Privatautonomie erscheinen.

Art. 12 VerfVRCh schitzt das offentliche Eigentum und die 6ffentlichen
Vermogensarten. Diese besonderen Rechtsguter sind fir die sozialistische

414 Obwohl der Schutz der privaten Vermdgensrechte eine den zentraler Gegenstander
dieser Arbeit ist, soll  deren Verhéltnis zum 6ffentlichen Eigentum in den beiden Formen
des Staats- und des Kollektiveigentums nicht behandelt werden.

415 Zur Einrichtungsgarantie vgl. Mager, Ute, Einrichtungsgarantien. Entstehung,
Wurzeln, Wandlungen und grundgesetzgemal3e Neubestimmung einer dogmatischen Figur
des Verfassungsrechts. Mohr Siebeck, Tiibingen 2003.

168



Wirtschaftsverfassung der Volksrepublik so bestimmend und grundlegend,
dass sie auf der Grundlage von Art. 12 VerfVRCh dem Privatrechtsverkehr
entzogen sind und einen eigenen Kompetenzbereich umschreiben, in dem
nur Dispositionen des Staates und seiner dafur zustandigen politischen und
administrativen Organe zulassig sind. Das 6ffentliche Vermogen soll, wie
schon betont, auch soweit es mit dem Privatvermdgen agiert, hier nicht
weiter behandelt werden.

Hervorzuheben ist, dass die Begriffe ,,privates Vermogen®, ,private
Vermogensrechte* und die ,,Entschddigung fiir die Enteignung® erst mit der
Verfassungsrevision von 2004 in die chinesische Verfassung aufgenommen
worden sind. Wegen der grundsétzlich fortgeltenden sozialistischen
Ideologie, auf die auch die erneuerte Praambel zur Verfassung von 2004
eingehend hinweist, wird der grundrechtliche Schutz des Privatvermdgens
von manchen chinesischen Juristen als ein besonderer Meilenstein fir die
Entwicklung der chinesischen Verfassung bezeichnet*®,

Trotzdem wird man anzunehmen haben, dass der Schutz des privaten
Vermogens gegeniiber dem Offentlichen Vermdgen als nachrangig
behandelt wird: Denn das private Vermdgen wird in Art. 13 Abs. 1 nur als
,2unverletzlich® bezeichnet, wahrend das 6ffentliche Vermdgen nach Art. 12
Abs. 1 als ,geheiligt® und ,unantastbar* gilt. Was manche Juristen
nachdenklich stimmt*’, ist weiter die Tatsache, dass sich der Schutz des
privaten Vermogens bzw. der privaten Vermogensrechte nicht im Kapitel 11.
der chinesischen Verfassung unter dem Titel ,,Grundrechte und
Grundpflichten der Biirger*, sondern bereits im ersten Kapitel befindet, wo
die ,,Allgemeinen Grundsétze* stehen. Gefragt wird deshalb, ob der Schutz
des privaten Vermodgens in der VR China tberhaupt als Grundrecht der
Burger anerkannt ist.

Man kann aber aus der Aufnahme des Schutzes des Privatvermdgens unter
die Allgemeinen Grundsétze der Verfassung gleich hinter dem ,heiligen*
Offentlichen Eigentum auch umgekhrt der Meinung sein, dass das
Privateigentum bzw. die privaten Vermdogenspositionen gegenuber den
ubrigen Grundrechten eine besondere Hervorhebung erfahren haben und die
auf das individuelle Eigentum gestitzte Privatwirtschaft (Art. 11
VerfVRCh) nunmehr ebenfalls ein staatstragendes Fundament darstellt wie
das offentliche Eigentum wund das darauf aufbauende staatliche
Wirtschaften. Denn nun steht die Sicherung des Privateigentums zusammen
mit dem Schutz des 6ffentlichen Eigentums dort, wo die grundlegendsten

416 Wie z.B. Yu Wenguang, Einfilhrung der Eigentumsgarantie in die Verfassung der VR
China, Verfassung und Recht in Ubersee 2005, S. 391 .
47 Yu, Wenguang, Einfilhrung der Eigentumsgarantie in die Verfassung der VR China, aaO.
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Aussagen uber die Fundamente der Volksrepublik China getroffen werden:
das vom und im Volk verwirklichte sozialistische Prinzip*®, der staatliche
Zentralismus*'® unter der Aufsicht und Kontrolle des Zentralen Nationalen
Volkskongresses und der lokalen Volkskongresse ** sowie der
Staatsorgane “?! . Diese zumeist erst jungst in die Verfassung
aufgenommenen Bestimmungen nehmen eine hervorgehobene Stellung
unter den Verfassungsgrundlagen ein. Wenn zu ihnen nun auch der Schutz
der kulturellen Eigenart der Nationalitaten 22, das neue Prinzip des
,,sozialistischen Rechtsstaates*?>*, das Wirtschaftssystem, das sich auf das
sozialistische Gemeineigentum, einer Verbindung von Volkseigentum und
genossenschaftlichem Kollektiveigentum?* gehoren und die dem Staat
gehorenden Bodenschatze*>eingeschlossen werden, dann kommt dem nun
hier verankerten Privateigentum eben eine ebenso wesentliche Bedeutung
fur den Staatsaufbau zu. Was in diesem verfassungsrechtlichen
Zusammenhang steht, unterscheidet sich demnach in seiner systematischen
Bedeutung nicht von einander. Alle diese Einrichtungen sind damit
verfassungsrechtliche, unabanderliche Fundamentalbestimmungen von
prinzipiell gleichem Rang.

Dass der Schutz des Privatvermogens zudem auf der gleichen Ebene steht
wie der der allgemeinen Bodenverfassung in Stadt und Land*?®, wie die

418 VerfVRCh Art.1.Abs.2. ,,Das sozialistische System ist das grundlegende System der
Volksrepublik China.

419 VerfVRCh Art.3.Abs.1. ,,Die Staatsorgane der Volksrepublik China wenden das
Prinzip des demokratischen Zentralismus an.

420 VerfVRCh Art.3.Abs.2. , Der Nationale VolkskongreB und die lokalen Volkskongresse
der verschiedenen Ebenen werden durch demokratische Wahlen gebildet, sind dem Volk
verantwortlich und stehen unter seiner Aufsicht.

421 VerfVRCh Art3. ,Alle Organe der Staatsverwaltung, alle Staatsorgane der
Rechtsprechung und alle Organe der Staatsanwaltschaft werden von den Volkskongressen
ins Leben gerufen, sind ihnen verantwortlich und unterliegen ihrer Aufsicht.*

422 VerfVRCh Art.4.Abs.4. , Allen Nationalititen steht es frei, ihre eigene Sprache und
Schrift anzuwenden und zu entwickeln; es steht ihnen frei, ihre Sitten und Gebréuche
beizubehalten oder zu reformieren.

42 VerfVRCh Art.5. Abs.1. ,,Die Volksrepublik China praktiziert eine auf Gesetze
gestiitzte Regierung und errichtet einen sozialistischen Rechtsstaat.*

424 VerfVRCh Art. 6. Abs.1“Die Grundlage des sozialistischen Wirtschaftssystems der
Volksrepublik China ist das sozialistische Gemeineigentum an den Produktionsmitteln,
das heifl3t das Volkseigentum und das Kollektiveigentum der werktatigen Massen.

4% VerfVRCh Art. 9. Abs.l1 ,Bodenschitze, Gewisser, Wilder, Berge, Grassteppen,
Odland, Strinde und andere Naturressourcen gehdren dem Staat, das heift, sie sind
Volkseigentum. «

426 VerfVRCh Art. 10. Abs.1 ,,Der Boden in den Stidten ist Staatseigentum.
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Garantie der Entschadigung bei Enteignungen von Kollektivland*?” und die
an die Privaten auszugebenden Nutzungsrechte*?®, gibt Art. 11 Abs. 1
VerfVRCh zu erkennen, wonach das Privatvermégen als konstitutiver
Bestandteil desjenigen Wirtschaftssektors angesehen wird, der ,,nicht auf
Gemeineigentum beruht* und der die Segmente ,,Individualwirtschaft” und
,Privatwirtschaft erfasst, {iber die jedoch der Staat die Aufsicht und
Regulierungsbefugnis behalt und ausfiinrt*?°.

Die Auffassung wird darum erlaubt sein, dass dem in die Verfassung von
2004 aufgenommenen ,,unverletzlichen* Schutz des Privatvermdgens nicht
nur der Charakter eines individuellen Grundrechts zukommt, sondern dem
Privatvermdgen nun auch der Charakter einer umfanglich garantierten
Verfassungsinstitution beizumessen ist, die seit 2004 so fundmental mit der
gesamten Wirtschaftsordnung verknipft ist wie die 0offentlichen
Wirtschaftszweige. Insofern wird man mit der Eingliederung dieses
Grundrechts in das 1. Kapitel keinen geringeren, sondern umgekehrt einen
hoheren Schutz als den, der den (brigen Grundrechten zukommt, zu
verbinden haben.

4.3.1 Der Schutz des privaten Vermdogens und der privaten
Vermogensrechte durch die Rechtsordnung

4.3.1.1. Inhalt des Eigentumschutzes

Weder in der chinesischen Verfassung noch in den einfachen Gesetzen auf
dem Gebiet des Privatrechts werden die Begriffe ,,Vermdgen“ und
,Vermogensrechte” definiert. Die juristische Literatur versteht unter
,Vermogen“ einen Oberbegriff, unter dem Sachen und Rechte
zusammengefasst werden. % In Art. 13 Abs. 1 wird zwar nur das

427 VerfVRCh Art. 10.Abs.2 ,,Der Staat kann in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Bestimmungen Grund und Boden beanspruchen, wenn dies o&ffentliche Interessen
erfordern®

48 VerfVRCh Art. 11. Abs.2. “Der Staat leitet, unterstiitzt und beaufsichtigt die
individuelle Wirtschaft durch administrative Kontrolle. «

429 Art. 11 VerfVRCh im Wortlaut: Die an den Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen
gebundenen, nicht auf Gemeineigentum beruhenden Wirtschaftssektoren der
Individualwirtschaft und der Privatwirtschaft sind wichtige Bestandteile der
sozialistischen Marktwirtschaft.

Der Staat schiutzt die gesetzmdfigen Rechte und Interessen der Individual- und
Privatwirtschaft und anderer Wirtschaftsformen des nichtéffentlichen Eigentums Der Staat
ermuntert und leitet die Entwicklung der Wirtschaftsformen des nichtoffentlichen
Eigentums und (bt gegenlber den Wirtschaftsformen des nicht6ffentlichen Eigentums
gesetzesgemall Aufsicht und Regulierung aus.

430 Zhang Junhao, Min fa xue yuan li [Prinzipien des Zivilrechts], Zhong Guo Zheng Fa
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,Eigentum® angesprochen, das insoweit aber das, da es kein Privateigentum
an Grundsticken gibt, nur vermdgensrechtliche Rechte an beweglichen
materiellen Sachen, (Wohn-)Rechte und Immaterialgiterrechte bezeichnet.
An Grundstiicken konnen jedoch beschrankt dingliche Rechte bestehen,
sodass diese ebenfalls vom Grundrechtsschutz mitumfasst werden.

Art. 10 Abs. 4 VerfVRCh besagt: Weder eine Organisation noch ein
Individuum darf Grund und Boden in Besitz nehmen, kaufen oder
verkaufen, oder auf andere Weise gesetzwidrig andern tberlassen. Das
Recht der Benutzung von Grund und Boden kann in Ubereinstimmung
mit dem Gesetz tibertragen werden.

Auch Art. 13 Abs. 2 VerfVRCh spricht nur vom ,,Eigentum* und ordnet im
Falle einer Enteignung, die nach Art. 10 Abs. 2 VerfVRCh grundsatzlich
zulassig ist und zur Machtvollkommenheit des Staates gehort, dessen Schutz
dadurch an, dass ein Wertausgleich als Entschadigung geleistet werden
,s0ll“. Einerseits besagt dieses ,,soll“, dass eine Entschddigung nur im
Regelfall gezahlt wird, in Ausnahmen also offenbar auch eine
entschadigungslose Enteignung zul&ssig ist. Aber auch nach welchem
Malstab entschadigt werden soll, also wonach die Hohe der Entschadigung
zu bestimmen ist, ist ebenfalls nicht geregelt: Ob der objektive Sachwert
ersetzt werden soll, ob der Verkehrswert der Sache der Entschédigung
zugrunde zu legen ist, oder ob es der Ertragswert ist, fir den es den
Wertausgleich geben soll, ist demnach der Verfassung nicht zu
entnehmen?3L,

Das Vollrecht ,Eigentum“ an einer Sache umfasst, wie in der
rechtswissenschaftlichen Literatur Chinas n&her charakterisiert worden ist,
die ausschlielliche Zuordnung der betreffenden Sache zu einer Person in
ihrer korperlichen Beschaffenheit. Dazu gehort, dass der Eigentimer sie
tatsachlich und rechtlich besitzen darf, dass er sie benutzen, aber auch
nutzen und zum eigenen Vorteil aus ihr Frichte ziehen darf. Weiter gehort
zu den Rechten des Eigentiimers an den eigenen Sachen, dass er uber sie
verfliigen und ihren Wert beleihen darf. Zu den Rechten des Eigentiimers
gehort aber auch, dass er diese Teilbefugnisse auf andere Personen auf Zeit
Ubertragen darf; jedoch nicht auf Dauer, da in diesem Fall eine oder mehrere

Universitét, Beijing .2000), S. 317. Auch in diesem Sinne wird in dieser Arbeit das Wort
,caichan® in Art. 13 der chinesischen Verfassung vielmehr nicht mit ,,Eigentum®, sondern
mit ,,Vermogen® iibersetzt.

431 Bai, Yuanyuan, Das Vermdgen als Gegenstand der Enteignungsentschadigung. Ein
Vergleich zwischen dem Entschadigungsrecht der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik China Marbung 2012.
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der Teilbefugnisse vom Eigentum abgespalten sein wiirden*32. Doch besteht
die Maoglichkeit, andere Personen als Miteigentimer an dem Genuss des
Eigentums teilhaben zu lassen, sei es als Miteigentiimer nach Bruchteilen
oder, wie dies im deutschen Recht moglich ist, in Form einer
Gesamthand*33,

Zum Privatvermdgen gehoren aber, wie der Sachzusammenhang in Art. 10
VerfVRCh ausweist, auch die auf Zeit vom Staat an Privatpersonen
ausgegebenen Rechte zur Nutzung des staatlichen Bodens, die innerhalb der
Nutzungszeit verkauft, verschenkt und vererbt werden konnen und somit
einen eigentumsahnlichen Charakter haben, weil Dritte von der Einwirkung
auf sie abgehalten werden kdnnen. Wie bedeutend diese Nutzungsrechte fur
die private Vermogensbildung sind, zeigt, dass die gesamte private
Landwirtschaft auf diesen Nutzungsrechten basiert, nachdem die Formen
kollektiver Landwirtschaft aufgegeben worden sind*3,

Die Ergebnisse der Geistesschopfung, soweit Privatpersonen ihre Urheber
sind, gehodren ebenfalls zum Privatvermogen, wegen der fehlenden
Materialitat aber nicht zu den Sachen**®. Deshalb kann auch im strengen
Sinne kein Eigentum an den Geistesschopfungen bestehen, selbst wenn man
bei ihnen von ,,geistigem Eigentum® spricht. Demnach ist das eigentliche
Urheberrecht ein hdchstpersonliches Rechtsgut, das vom Urheber als seinem
ersten Inhaber nicht getrennt werden kann. Ubertragbar ist dagegen jede
Form der Nutzung des Rechts, etwa in der Form von Patenten oder
Lizenzen. Ist das geistige Werk untrennbar mit einer Sache verbunden wie z.
B. ein Bild, ein Druckwerk, aber auch ein Modeartikel, kann zwar die Sache
gegebenenfalls vervielfaltigt, veradullert und tbereignet werden, jedoch ohne
dass das damit verbundene immaterielle Recht dem Urheber verloren
geht*®,

42 Zum Eigentumsschutz seit der Verfassungsanderung von 2004: Ruhe, Bettina,
Gewabhrleistung und Grenzen von Eigentum in der VR China: in rechtgeschichtlicher und
rechtsvergleichender Perspektive unter besonderer Beriicksichtigung ausléndischen
Eigentums, S. 146 ff.

43 Dazu wvgl, Bai, Yuanyuan, Das Vermdgen als Gegenstand der
Enteignungsentschédigung usw., S. 9 ff.

434 Dazu Ruhe, Bettina, Gewdhrleistung und Grenzen von Eigentum in der VR China
usw., S. 148 ff.

435 Xin Li, Urheberrecht in Deutschland und der VR China — ein Rechtsvergleich, Hamburg, 2015.
4% Zu den Immaterialgtterrechten (Markenrecht, Patentrecht, Urheberrecht) und ihrem
Schutz in China vgl. Ruhe, Bettina, Gewahrleistung und Grenzen von Eigentum in der VR
China uw., S. 85 ff.
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Auch die Menschen unterliegen nicht der Vermdgensordnung. Seit der
Aufhebung der Sklaverei weltweit ist das zwar eine Selbstverstandlichkeit,
da Menschen keine Rechtsobjekte, sondern Rechtssubjekte sind.*¥” Jedoch
hat die moderne Gentechnik Grenzbereiche entstehen lassen, etwa bei der
Frage, ob fur besondere Gentechnikverfahren Urheberschutz bestehen darf.
Wie ist dann zu entscheiden, wenn im Zuge bestimmter gentechnischer
Therapien Implantate vorgenommen werden? Besteht ein eventueller
Urheberschutz dann auch nach der Einfigung des Implantats in den
menschlichen Korper fort oder erlischt er insoweit? Kann an Stammzellen
auBerhalb des menschlichen Kérpers Eigentum begriindet werden?4®

Alle diese Fragen, auch an die Ethtischen, an die der Verfassungsgeber
zunéchst sicherlich nicht gedacht hat, aber auch nur bei Beschrankung der
Betrachtung auf die in der Verfassung angesprochenen Nutzungsrechte an
staatlichen oder kollektiven Grundstlicken, zeigen, dass die Vermdogensguter
der Birger weder in der Verfassung noch in Art. 75 AGZ erschopfend
aufgefihrt sind. Man wird zum Vermdogen darum auch das legal erworbene
Einkommen, die Nutzung stadtischer oder landlicher Hé&user, die
Ersparnisse und das Eigentum an den Gegenstanden des taglichen Bedarfs
zu rechnen haben. Auch die seit 2011 bestehenden Anspriiche gegen die neu
gegrindeten Sozialversicherungstrdger wird man dazu rechnen dirfen, da
die nun auf eine vertragliche Basis gestellt worden sind*%. Ob auch
Gebrauchs- und Nutzungsrechte aufgrund eines Miet- bzw. Pachtvertrages
zum Eigentum im engeren Sinne zu rechnen sind, mag fraglich erscheinen;
dass aber auch Forderungen mit einem Vermdogenswert Teil des allgemeinen
Vermogens sind, ist unbestritten. Alle diese Vermdogenspositionen sind
darum dem Schutz des Art. 13 Abs. 1 VerfVRCh zuzurechnen, weil sie als
Teile des legalen privaten Vermdgens anzusehen sind.

437 Zhang Junhao, Min fa xue yuan li [Prinzipien des Zivilrechts], Zhong Guo Zheng Fa
Universitét, Beijing .2000. S. 315 f.

438 Straus, Joseph, Patentierung von Leben?, in: Biomedizin und Ethik. Praxis — Recht —
Moral, hrsgg. von Hans-Peter Schreiber, Basel/BostonBerlin 2004, S. 50 ff.

4% Mit der Verfassungsanderung von 2004 war in Art. 14 VerfVRCh den Zusatz
aufgenommen worden, dass der Staat ein Sozialversicherungssystem errichte und
vervollstandige, welches dem Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung entspreche. Dieser
Verfassungsauftrag ist mit dem lange diskutierten Sozialversicherungsgesetz vom
28.10.2010 eingelost worden, wonach seit dem 1. Juli 2011, &hnlich wie in der
Bundesrepublik Deutschland, fiinf Arten der Sozialversicherung das veraltete, auf
staatlichen Leistungen beruhende Sozialsystem in der VR China durch ein
Versicherungssystem, in das Arbeitgeber und Arbeitnehmer einzahlen, abgelést hat, dazu
Villing, Renate, in: CHINA  Wirtschaft-Service, Kdln, Das neue
Sozialversicherungsgesetz der VR China,
http://www.dapg-online.de/Content/news/2011-05_villing_sozialversicherung_china.html.
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Der Besitzschutz reicht sehr weit. Er ist eine der Grundlagen des
Vermogensrechts, weil Eigentumslbertragungen (Verfligungen) ohne
Besitzwechsel nur in besonderen Féllen moglich sind, etwa wenn neben der
vertraglichen Vereinbarung, dass das Eigentum ubertragen werden soll,
auch die besitzrechtliche Befugnis, einem anderen den unmittelbaren Besitz
zur Benutzung oder Nutzung einer Sache einzurdumen, auf den Erwerber
ibertragen wird*4°.

Die Vermdgensrechte unterscheiden sich weiter von denjenigen Rechten,
die von der Personlichkeit oder von den Verwandtschaftsbeziehungen
abhéngig sind. VVon ihnen unterscheiden sich die Vermdgensrechte in erster
Linie dadurch, dass sie einen wirtschaftlichen Wert besitzen, der geschatzt
oder in Geld berechnet werden kann, was bei den Personlichkeitsrechten und
den Familienrechten als solchen nicht mdéglich ist. ! Davon zu
unterscheiden ist, dass die Verletzung von Personlichkeitsrechten
Schmerzensgeldanspriiche nach sich ziehen kann, die in einem geschatzten
Geldbetrag ausgedriickt werden. Mit ihnen wird aber kein materieller
Schaden ausgeglichen. Das Schmerzensgeld dient vielmehr dazu, einerseits
dem Téter eine flr ihn wirtschaftlich fiihlbare Bulle aufzuerlegen, was dem
Verletzten andererseits eine immaterielle Genugtuung fur die erlittene
Verletzung verschaffen soll.

Und auch die Familienrechte begriinden zundchst immaterielle Befugnisse
und Anspriiche auf Ausubung der personlichen und vermdgensrechtlichen
Sorge bzw. auf Mitwirkung bei der Haushaltsfihrung, Erziehung und
Pflege. Und selbst die Unterhaltsanspriiche, die nach Bedurftigkeit und
Leistungsfahigkeit berechnet werden, beruhen ebenso wie die
Versorgungsanspriiche zunichst  auf  der  zugrundeliegenden
Familiensolidaritat, auch wenn sie sich nach einem nicht immer einfachen
Berechnungsverfahren zumeist als Pflicht zur Zahlung eines Geldbetrages
darstellen*4?,

440 Baumann, Xiaoyan, Das neue chinesische Sachenrecht. Seine Entwicklung unter
Einfluss deutschen Rechts, Baden-Baden 2006, in: Schriften des Rechtszentrums fur
Européische und Internationale Zusammenarbeit (R.1.Z.) Bd.27.

441 \Vgl. Xie Huaishi, Entwurf eines Zivilgesetzbuchs der VR China, Das System der
Zivilrechte, vom 12.06.2007, tibersetzt von F. Miinzel, Hamburg. (Die Webseite:
http://cdir.cupl.edu.cn/cn/View.asp?id=36).

442 Eperhard J. Trempel, Ehevertrage, Erbvertrage und Vermdgenszuwendungen im
deutsch-chinesischen Familienrecht,
http://www.trempel.de/downloads/ehevertraegeimdeutschchinesischenrechtsverkehr.pdf,
in: Schriften von Trempel & Associates 2010.
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Zum Vermogen rechnet man im chinesischen Recht demgemaR zunéchst die
einzelnen Sachenrechte, die im chinesischen Sachenrechtsgesetz**3geregelt
sind, wie das Sach- und Wohnungseigentum und die vom Eigentum
abgeleiteten bzw. abgespaltenen speziellen ,,dinglichen* Rechte (Besitz,
Niel3brauch, Dienstbarkeiten, Hoflandrechte, Pfandrechte an beweglichen
Sachen, Anwartschaften, Sicherungsrechte), dann die Immaterialguterrechte
aufgrund des geistigen Eigentums (Kunst- und Urheberrechte, das Recht am
eigenen Bild, Patente, Lizenzen, Markenrechte), und schlieBlich die sich aus
den zahlreichen Typen von schuldrechtlichen Beziehungen ergebenden
Forderungen, die zumeist in den ,,Allgemeinen Grundsétzen des Zivilrechts
(AGZ) naher geregelt sind.*

Sicher sind mit dem Begriff ,,Vermogensrecht“ in der chinesischen
Verfassung zunéchst die angesprochenen Rechte im Zivilrecht gemeint. Ob
aber auch die vermdgenswerten Anspriiche Privater gegentiber dem Staat als
Vermogensrechte im Sinne der chinesischen Verfassung einzuordnen ist, ist
fraglich. Ein Beispiel aus dieser Problematik kdnnte das alte Sozialrecht mit
dem Anspruch des Birgers gegen den Staat auf Erhalt zumindest des
minimalen Lebensunterhaltes nach ,,der Verordnung des Staatsrats zur
Sicherstellung des minimalen Lebensunterhalts der Stadtbewohner® von
1999 bilden. Seit mit dem Erlass des Sozialversicherungsgesetzes von 2011
die soziale Sicherung der Bevolkerung in Stadt und Land aber auf ein
Versicherungssystem umgestellt worden ist und nun vertragliche Anspriiche
gegen (Offentliche) Tragergesellschaften geltend gemacht werden, dirfte die
Zugehorigkeit dieser Anspriche zum Umfang des von der Verfassung
garantierten Eigentumsschutzes nicht mehr fraglich sein.

Bei der Suche nach einer Antwort auf die Frage nach dem Umfang des
verfassungsrechtlichen Vermdgensschutzes sind zumindest zwei Positionen
zu bertcksichtigen: Der grundrechtlich gesicherte Schutz des privaten

443 Der Text auf Deutsch ist abrufbar im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.htm.

44 Einige Personenrechte (wie z.B. Namensrecht und das Recht an Bildnis) kénnen zwar
auch unter bestimmten Voraussetzungen dem Rechtsinhaber wirtschaftlichen Interessen
bringen. Da aber die wirtschaftlichen Interessen an sich kein Schutzobjekt der
Personenrechte ist, gehdren die Personenrechte in den Zivilrechtsgrundsatzen nicht zu
Vermogensrechten. Aus dem gleichen Grund sind auch die Persdnlichkeitsrechte im
Rahmen der Rechte an geistigem Eigentum (wie das Veroffentlichungsrecht, das
Namensnennungsrecht und das Anderungsrecht des Autors in Bezug auf sein Werk) von
den Vermdgensrechten auszuschlielen; dazu Baumann, Xiaoyan, Das neue chinesische
Sachenrecht. Seine Entwicklung unter Einfluss deutschen Rechts, Baden-Baden 2006, in:
Schriften des Rechtszentrums fiir Européische und Internationale Zusammenarbeit (R.1.Z.)
Bd.27.
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Vermogens beschrankt sich nicht nur auf die Rechte des Zivilrechts. Denn
das Zivilrecht reguliert die Rechtsverhaltnisse und Rechtsbeziehungen
zwischen grundsétzlich gleichberechtigten Rechtssubjekten, wéhrend die
Grundrechte vorwiegend die Rechtsverhaltnisse und Rechtsbeziehungen
zwischen Privaten und dem Staat betreffen, also zwischen dem Tréger
hoheitlicher Gewalt und dem Birger als Gewaltunterworfenem. Da der
Schutz der privaten Vermogensrechte flr die Privaten auf die Begriindung,
Gestaltung und Bewahrung ihrer Existenzgrundlagen sowie auf die
Erzielung eines durch Tichtigkeit und Gliick erreichten Lebensstandards
zielt, tragen die Privaten, indem sie einzeln oder in Gemeinschaft im
Eigeninteresse ihren eigenen Geschaften und Tatigkeiten nachgehen,
zugleich auch ganz wesentlich zur Entwicklung der Gesellschaft und zur
Verbesserung der gesellschaftlichen Verhéltnisse bei. Dies kommt auch
dadurch zum Ausdruck, dass der Verfassungsauftrag zur Etablierung eines
modernen  Sozialversicherungssystems in  Art. 11 VerfVRCh ein
Sozialversicherungssystem betreffen sollte, ,,welches dem Niveau der
wirtschaftlichen Entwicklung entspricht™. Deshalb ist davon auszugehen,
dass die vermdgenswerten Anspriiche gegentiber dem Staat bzw. gegentber
staatlichen Einrichtungen ebenfalls unter die in der chinesischen Verfassung
besonders geschitzten Vermdgensrechte einzuordnen sind, jedenfalls
soweit sie den oben genannten Zwecken der Erhaltung des minimalen bzw.
angemessenen Lebensunterhaltes dienen®®,

Ob man das auch von den sich allerdings vermdgensrechtlich auswirkenden
und sich insoweit ebenfalls als materielle Unterstiitzung darstellenden
Rechte der Behinderten auf Steuervergunstigung sagen kann, die sich auf
Art. 36 des ,,Gesetzes der VR China zur Gewahrleistung der Rechte fur
Behinderte 4 stiitzen kénnen, ist vielleicht nicht mit der gleichen
Gewissheit zu sagen. Denn hier haben wir einen eigentlich 6ffentlich
rechtlichen, genauer steuerrechtlichen Tatbestand vor uns, der sich
allerdings als vermdgensrechtlicher Vorteil erweist. Da aber zu einem
wesentlichen Teil die staatliche Versorgung der Behinderten (ber diese
steuerrechtlichen Vorteile erfolgt, kénnte man — wenn auch mit gewissen
Bedenken - diese Position wegen dieser Versorgungsabsicht ebenfalls dem
allgemeinen Vermdgensrecht zuordnen.

445 S0 wird in den WeiRbiichern zur Lage der Menschenrechte besonderer Wert auf die Feststellung
gelegt, dass die sozialen Sicherheit der Birger in der VR China verbessert worden sei, dazu Katrin
Kinzelbach, WeiRbuch Mensachenrechte in China, in: Qellen zur Geschichte der Menschenrechte,
herausgegeben vom Arbeitskreis Menschenrechte im 20. Jahrhundert, Dezember 2015,

URL: www.geschichte-menschenrechte.de/schluesseltexte/weissbuch-menschenrechte-in-china/.

446 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.cdpf.org.cn/english/law/content/2008-04/10/content_84949.htm.
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Der Schutz des Vermodgens und der zu diesem Zweck bestehenden
Anspriche ist primar Bestandsschutz. Danach darf die Staatsgewalt in das
vorhandene Privatvermdégen einschlieBlich der VVermdgensrechte nur bei
Vorliegen bestimmter Rechtsgrundlagen eingreifen.

Zum Bestandsschutz von Sachen im Privateigentum oder im Eigentum der
offentlichen Hand, an denen aber vereinbarte Nutzungsrechte bestehen,
gehort das Integritatsinteresse: der vorgefundene Zustand der Sache darf
ohne Einwilligung des Privateigentimers oder des privaten
Nutzungsberechtigten nicht in seinen physischen Eigenschaften, die sich
nach Form, Struktur und Vollstandigkeit bestimmen lassen, verandert
werden. Handelt es sich um Vermogensrechte wie das Recht zur Nutzung
von unbeweglichen Sachen, schliel3t das Integritatsinteresse die Erhaltung
des vorhandenen Zustandes auch aller der Elemente ein, die das
Rechtsverhéltnis bestimmen: z. B. den Rechtsinhaber als Rechtssubjekt, also
den Eigentiimer oder den Nutzungsberechtigten. Andert sich im Falle der
Uberlassung eines Nutzungsrechts die Zustandigkeit des offentlichen
Eigenttimers (wird Kollektivland etwa Staatsland), muss gewahrleistet sein,
dass fur den privaten Nutzungsberechtigten damit keine Beeintréchtigung
verbunden ist und er auch gegentber dem neuen Rechtsinhaber weiterhin
sein Recht uneingeschrénkt austiben darf.

Das Bestandsinteresse wirkt sich beim Rechtsobjekt vor allem als Identitats-
und Integritatsinteresse aus, so dass die Sache, an der eine Berechtigung
besteht, weder ausgetauscht noch durch Dritte wesentlich verschlechtert
werden darf. Bestandsschutz bei der Rechtsausiibung bedeutet, dass auch
der Inhalt des Eigentums bzw. des Nutzungsrechts nicht zu Lasten des
Berechtigten verandert werden darf.

Zu schitzen ist darum auch die private Nutzung des Vermdogens und die
Ausiibung der Vermdgensrechte zu privatem Vorteil. Zum Privateigentum
gehoért nicht nur die Privatnutzigkeit, sondern auch die Privatautonomie.
Und diese bedeutet, kurz gesagt, dass der Privateigentimer und der Inhaber
privater Vermdgensrechte selbst entscheiden dirfen, ob, wie, wann, wozu
und in welchem Umfang ihr Vermogen genutzt wird und wie die
Vermogensrechte ausgelibt werden, solange ihre Handlungen rechtlich
zuldssig sind. Unter den Schutz fallen sodann auch die kraft der
Nutzungsrechte gezogenen Friichte, die auf der Grundlage der eingerdumten
Fruchtziehungsrechte in das Eigentum der Nutzungsberechtigten fallen.

Eingriffe in das Privatvermdgen einschlieBlich  der privaten
Vermogensrechte sind durch aktives Tatigwerden der Staatsgewalt, aber
auch durch ihr Nichtstun denkbar. Als Beispiel fur den ersteren Fall ist die
als Verwaltungshandeln angeordnete Zerstérung illegal eingefiihrter oder

178



nicht verzollter Waren durch die sog. chengguan (Municipal Bureau of City
Administration and Law Enforcement) anzusehen**’. Der zweite Fall ist
dann gegeben, wenn z.B. die vom Zollamt zuriickgehalten Waren nach
Ablauf der gesetzlichen Frist nicht freigegeben werden und dadurch
VermogenseinbufRen entstehen.

4.3.1.2. Enteignung

Unter bestimmten Voraussetzungen sind Eingriffe in das Privatvermdgen
rechtmaRig: Die Verfassung sieht in Art. 13 Abs. 3 VerfVRCh die
Zulassigkeit der Enteignung (zhengshou) und Beschlagnahme (zhengyong)
des privaten Vermdgens vor. Enteignung ist eine MaRnahme des Staates,
kraft derer der Staat "wenn es das 6ffentliche Interesse in Ubereinstimmung
mit den gesetzlichen Vorschriften erfordert, Grund und Boden flr seine
Erfordernisse enteignen oder beschlagnahmen® darf (Art. 10 Abs. 2
VerfVRCh). Fir die Enteignung reicht das ,,0ffentliche Interesse in
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften® aus, das, jedenfalls
dem Wortlauft nach, nicht das ,,Allgemeinwohl“ ist. Da aber der Staat bei
der Wahrnehmung seiner Interessen schon aufgrund seiner Selbstbindung an
die von ihm erlassene Verfassungsbestimmungen auch die Grundrechte
beachten muss (vgl. ausdriicklich Art. 10 Abs. 2 VerfVRCh: ,in
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften), muss also das
offentliche Interesse so stark sein, dass die grundrechtliche Pflicht, das
Lunverletzliche Vermogen Privater zu schiitzen in das Grundrecht des
Schutzes des privaten Vermdgens eingreift, als nachrangig erscheint.

Was unter ,,6ffentlichem Interesse* zu verstehen ist, wird demzufolge nicht
einheitlich beantwortet. Die Bestimmung ist darum problematisch, weil
klare Kriterien daftr fehlen. Diese begriffliche Unklarheit fihrt in der Praxis
dazu, dass bei der zurzeit in China stattfindenden umfangreichen Sanierung
der Innenstédte und bei der Umwandlung von Ackerland in Bauland bzw. in
Industrie- und Gewerbegebiete das ,,6ffentliche Interesse oftmals einseitig
im Interesse der gewerblichen Wirtschaft ausgelegt, Kritiker sagen
,,missbraucht®, wird, sodass oftmals die Rechte der Eigentimer bzw. der
Nutzungsberechtigten seitens der Behorden beeintrachtigt werden.*48

47 Eine wichtige Aufgabe von chengguan ist, die Lizenz der Kleinhandler zu
kontrollieren und die ohne Lizenz verwaltungsrechtlich zu strafen. Nicht selten geschieht,
dass die chengguan-Funktionare die Waren von Kleinhéndlern, die keine Lizenz haben, an
Ort und Stelle zu zerstdren. Da nach Art. 8 des chinesischen Verwaltungsstrafgesetzes von
1996 (Der Text auf Englisch im Internet: http://www.eduzhai.net/yingyu/615/763/
yingyu_246472.html) die Zerstérung von Waren auf keinen Fall die gesetzlich zuldssige
VerwaltungsstrafmalRnahme ist, sind solche Handlungen vielmehr als ungerechtfertigten
Eingriff in den Schutz des VVermdgens der Blirger zu qualifizieren.

48 Yy, Wenguang, Einfiihrung der Eigentumsgarantie in die Verfassung der VR China,
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Das Fehlen allgemeingultiger verfassungsrechtlicher Regelungen zur
Bestimmung des 6ffentlichen Interesses macht es erforderlich, den Inhalt
und Umfang dieses unbestimmten Rechtsbegriffs anhand der konkreten
Umsténde des Einzelfalles, fiir die er gebraucht wird, festzustellen. Sicher
ist, dass bei der Bestimmung des Offentlichen Interesses die Belange der
Allgemeinheit einbezogen werden missen, wie z.B. die Gefahrenabwehr als
allgemeine polizeiliche Aufgabe. Auch die Hilfe bei Katastrophen muss
durch Regeln der Beschlagnahme im Offentlichen Interesse ermdglicht
werden®®,

Hilfreich sind auch die volkerrechtlichen Regelungen, die den
internationalen Investitionsschutz betreffen. Danach reicht z. B. flr einen
staatlichen Zugriff auf auslandische Investitionen nicht aus, wenn dies mit
der fiskalpolitischen Begriindung geschieht, dass der Zugriff die fiskalische
Situation des eigenen Staates verbessere. Auch sind staatliche Zugriffe auf
das Vermogen Privater, selbst wenn sie dem Ziel dienen, einer tibermaRigen
Bereicherung privater Dritten entgegenzuwirken, als Félle des offentlichen
Interesses nicht anzuerkennen.**® Im Jahre 2005 haben die Bundesrepublik
und die VR China ein umfangreiches Investitionsschutzabkommen
geschlossen, das der Unsicherheit der Investoren entgegenwirken soll#L,

Verfassung und Recht in Ubersee 2005, S. 391 (393 f.) So kann z.B. auch die Griindung
einer Fabrik in einem Dorf im Namen des 6ffentlichen Interesses genehmigt werden,
damit das Ackerland enteignet wird. Denn die Grindung der Fabrik das Problem der
Avrbeitslosigkeit 16sen kann.

449 Art. 44 des chinesischen Sachenrechtsgesetzes (wenn es dringenden Notfallrettung,
Katastrophenhilfe, bedirfen soll, es gemall dem Gesetz uber die Zustandigkeit und das
Verfahren zur Enteignung des unbeweglichen und beweglichen Eigentums, personliche.
Nach der Enteignung der unbeweglichen oder beweglichen Eigenschaft verwendet hat,
muss man die enteignete Person zuriickzugeben wird. Einheit, personliches Eigentum oder
bewegliche Sachen beschlagnahmt oder nach dem Erwerb, Verlust Zerstérung, sollten
Vergltung gezahlt.)

450 vgl. Notter, Markus Peter, Volkerrechtlicher Investitionsschutz unter besonderer
Berlicksichtigung der bilateralen Investitionsschutzvertrage der Schweiz, Ziirich 1989., S.
130 f.; Banz, Michael, Voélkerrechtlicher Eigentumsschutz durch Investitionsabkommen,
Berlin 1988., S. 75.

41 S0 heift es auf der Web-Seite des Auswirtigen Amtes der Bundesrepublik:,,Seit 2005
gibt es ein bilaterales deutsch-chinesisches Investitionsschutzabkommen, das die
Rahmenbedingungen fur beiderseitige Investitionen regelt und eine gleichberechtigte
Investitionslage herstellen soll. Zwischen der EU und China wurden im November 2013
Verhandlungen iber ein umfassendes Investitionsabkommen aufgenommen, das neben
Regelungen zum Investitionsschutz auch Verbesserungen im Marktzugang erhalten soll.*‘(
www.auswaertiges-amt.de/sid_AB519BD9B4B85DB9D465C6C3C3F91E20/DE/Aussenp
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Enteignung bedeutet zudem, dass der Privateigentiimer alle Rechte an seiner
Sache und der Inhaber privater Nutzungsrechte sein Vermdgensrecht an der
ihm (berlassenen Sache einschlieBlich des Besitzes an ihr vollstandig
verlieren. Dabei ist es nicht erforderlich, dass das Rechtsverhéltnis zwischen
dem privaten Nutzungsberechtigten und der 6ffentlichen Hand, sei es ein
Kollektiv, sei es der Staat, aufgelost sein muss, so dass im Falle der
Entschadigung mit einer Austauschsache das Nutzungsverhéltnis fortgesetzt
werden kann, wenn auch mit einem anderswo belegenen Grundstuck.

Der Begriff der ,.Enteignung™ wird gesetzlich nicht definiert. Die
Enteignung ist die zwingende Entziehung von Vermogenswerten Privater
durch den Staat. Dies geschieht durch ein Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes durch die Anordnung der Verwaltung. Die Enteignung kann nur
vom Staat durchgefihrt werden; ihre Durchsetzung ist vom Willen der
Betroffenen nicht abhéngig. Der neue Inhaber der enteigneten
Vermdogenswerte kann der Staat selbst sein. Mdglich ist aber auch, dass der
Staat die Enteignung zugunsten eines Dritten vornimmt oder nach der
Enteignung den Vermdgenswert dem Dritten tibertragt*2.

4.3.1.3. Beschlagnahme

Ein anderer Fall des staatlichen Zugriffs auf einen im Privateigentum
stehenden Vermdgensgegenstand ist die Beschlagnahme. Sie unterscheidet
sich von der Enteignung dadurch, dass der Staat die Beschlagnahme
vornimmt, um die privaten Vermogenswerte von Birgern nur zur Nutzung
zu beanspruchen, wobei sich die Identitat des Rechtsinhabers nicht dndert.
Der von der Beschlagnahme betroffene Burger bleibt nach wie vor Inhaber
seiner Vermdgenswerte; nur geht das Nutzungsrecht auf den von der
Beschlagnahme Begunstigten (ber, also auf den Staat oder auf einen vom
Staat bezeichneten Dritten. Nach der Beendigung des 6ffentlichen Interesses
an der Nutzung des Vermdgensgegenstandes, ist die Rickgabe des
beschlagnahmten Vermoégens zu erwarten bzw. kann die Rickgabe der
Sache vom Staat verlangt werden*®3,

4.3.1.4. Entschadigung in den Fallen von Enteignung und
Beschlagnahme

Nach Art. 13 Abs. 3 VerfVRCh soll die Enteignung und Beschlagnahme von
Privatvermdgen nur gegen eine Entschédigung zul&ssig sein. Das bedeutet,
dass die Enteignung und Beschlagnahme nach gesetzlichen Vorschriften

olitik/Laender/Laenderinfos/China/Bilateral_node.html#doc334538bodyText4).

452 Bai, Yuan Yuan, Das Vermdgen als Gegenstand der Enteignungsentschadigung. Ein
Vergleich zwischen dem Entschadigungsrecht der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik China, Marburg, 2012.

453 Dazu Bai, Yuan Yuan, aaO.

181



durchgefiihrt werden miissen. Aber nur im ,,Gesetz der VR China tiiber die
Verwaltung von Grund und Boden“ von 1986%%, nun novelliert am
28.8.2004, sind Regelungen enthalten, die fir Enteignungen von
Grundstiicken etwas (ber die Genehmigungsorgane und das
Enteignungsverfahren vorsehen und Anhaltspunkte fir die Methode zur
Festlegung der Hohe der Entschadigung fur die Enteignung bieten.

Problematisch ist, dass nach Art. 10 VerfVRCh Grundstucke nicht zum
privaten Vermogen von Birgern gehoren dirfen. Das Gesetz uber die
Verwaltung von Grund und Boden ist insofern fir die Enteignung von
Privateigentum, z. B. von Wohnungseigentum in den Stadten, grundsatzlich
nicht einschldgig. Da aber Art. 13 Abs. 3 VerfVRCh ausdriicklich die
gesetzlichen Vorschriften fir die Durchfuhrung der Enteignung und
Beschlagnahme verlangt, sind die Enteignung und Beschlagnahme des
privaten Vermdgens eigentlich nur zuldssig, wenn entsprechende Gesetze
erlassen sind. Da dies aber nicht der Fall ist, wére es erforderlich, dass der
Nationale VVolkskongress entsprechende Gesetze beschliel3t. Aber auch das
ist bisher weitgehend nicht geschehen®®,

Wie die Entschadigung auszusehen hat, die auf eine Enteignung oder
Beschlagnahme hin erfolgen soll, ist unklar. Unklar ist vor allem, ob es hier
um eine Entschadigung in Hohe des vollen Verkehrswertes geht, die die
enteigneten oder beschlagnahmten Vermdgenswerte in der Hohe
abzudecken hat, so dass alle Vermdgenseinbuf3en einschlielich des
entgangenen Gewinns ausgeglichen werden. Gegenstand der Kritik in der
Praxis ist, dass es sich oftmals nur um eine Entschadigung handelt, die die
Betroffenen nur beruhigen solle oder als staatliches ,,Trostpflaster zu
dienen habe. Dass man tatséchllich oft den Interessen der enteigneten Birger
nicht in vollem Umfang gerecht wird, zeigen die nicht seltenen Widerstéande
gegen die Sanierung der Stadte, die nicht selten wegen der geringen
Entschadigungshéhe ausbrechen®,

454 Der Text auf Englisch im Internet: http://gongcheng.studyez.com/

4% Fraglich ist deshalb die VerfassungsmaBigkeit der oben erwdhnten umfangreichen
Sanierung der Stadte. Da zum Aufbau wvon neuen Gebduden durch das
Immobilienunternehmen die betroffenen Blirger bei der Sanierung aus ihrer Wohnung
ausziehen mussen und kein Eigentumer ihrer Wohnung mehr sind, ist hier vielmehr von
einer Enteignung auszugehen. Der  Sanierung liegt allerdings nur die
,,Verwaltungsbestimmung des Staatsrats {iber den Abbau alter Hiuser und die Umsiedlung
der Bewohner* von 2001 zugrunde, die kein Gesetz, sondern nur Verwaltungsstatut ist.

4% vgl. Bai, Yuanyuan, Das Vermogen als Gegenstand der Enteignungsentschadigung.
Ein Vergleich zwischen dem Entschadigungsrecht der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik China, Marburg 2012.
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4.3.1.5. Sonstige Eingriffe in das Eigentum

Es gibt noch weitere Formen gerechtfertigter Eingriffe in das private
Vermdgen und in die privaten Vermdgensrechte. Zulassig sind z.B. die
MalRnahmen, die im Interesse der Allgemeinheit getroffen werden und die
Benutzung des Eigentums aus Grinden des Umweltschutzes beschranken
(Art. 37 UmweltSchGVRCh) %7 Die Regelungen, nach denen zur
Vermeidung oder auch nur zur Verminderung der Umweltverschmutzung
bauliche MalRnahmen der Genehmigung durch die zustdndige Behdrde
bedurfen, stellen ebenfalls Beschrankungen in der Ausiibung des Eigentums
dar, die aber ohne Entschadigung bleiben und eher als Grenzen des
Eigentums im Sinne einer Sozialbindung des Privatvermdgens anzusehen
sind. Solche MaRnahmen stellen keine Enteignung dar.

4.3.2. Das Erbrecht

Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir den Schutz des Erbrechts ist Art.
13 Abs. 2 VerfVRCh. Dort heilt es, dass der Staat in Ubereinstimmung mit
dem Gesetz nicht nur die Rechte der Biirger auf privates Eigentum schiitzt
sondern auch das Erbrecht. Ausgefillt wird der Schutz des Erbrechts duch
das ErbGesetz von 198548,

Der Schutz des Erbrechts bildet beim Schutz des privaten Vermoégens und
der privaten Vermdgensrechte einen Sonderfall, da es hier zum einen um die
Befugnis des Erblassers zur letztwilligen Verfugung uber sein Vermdgen
geht. Daruberhinaus wird aber auch die Position des Erben
verfassungsrechtlich  geschitzt, soweit der  gesetzliche Erbe
verfassungsrechtlichen Schutz genie3t, bei den freien Verfligungen des
Erblassers Uber sein Vermdgen, zumindest bei Bedirftigkeit nicht
Ubergangen zu werden.

Der Schutz des Erbrechts hat damit zwei Seiten: Seitens des Erblassers
besteht er darin, dass er freiwillig entscheiden kdénnen soll, wen er als Erben
einsetzt und Uber welche Vermoégensgegenstdnde er gesondert durch
Verméchtnisse verfiigen mochte. Dieser Aspekt betrifft die Testierfreiheit.
Die berechtigten Erwartungen des gesetzlichen Erben, zumindest bei
Bedurftigkeit am Nachlass oder an dessen Wert beteiligt zu werden, stehen

457 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=6229.

48Das ErbGesetz Chinas vom 1985 kann abgerufen werden Gber
https://www.uni-goettingen.de/de/deutsch-chinesisches-institut-f%C3%BCr-rechtswissens

chaft/364857.html und den Link: Chinas Recht- Ubersetzungen chinesischer Gesetzestexte

von Prof. Dr. Frank Miinzel.
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ebenfalls unter dem grundrechtlichen Schutz. Dieser Aspekt betrifft nach
der deutschen Erbrechtsbegrifflichkeit das sog. Pflichtteilsrecht**®.

Da es dem Erblasser freisteht, die gesetzlichen Erben zu enterben und
stattdessen andere Personen zu bedenken, fragt es sich, worin der
grundrechtliche Schutz des Erbrechts liegt.

Der ist zum einen von der Seite des Erblassers her zu sehen. Ein weiterer
Aspekt kommt hinzu, wenn sich der Staat in die Nachlassfalle einmischt und
Erbschaftssteuer erhebt. Wenn der Staat einen wesentlichen Teil des
Nachlasses durch die Erbschaftssteuer abzieht, erbt der Staat zumindest
indirekt mit. Doch gibt es in der VR China (noch) keine Erbschaftssteuer.
Uberlegungen, sie einzufiihren, bestehen allerdings*®°.

Andere Beschrankungen des Erbrechts, etwa in dem Sinne, dass nur die
gesetzlichen Erben erbberechtigt waren, wiirde ebenfalls ein VVerstoR3 gegen
die Garantie des Erbrechts bedeuten, weil insoweit in die Testierfreiheit
eingegriffen wére, die eine spezielle Ausformung der Verfugungsfreiheit
des Eigentumers darstellt.

Doch wirde auch dann in das grundrechtlich geschutzte Erbrecht der
gesetzlichen Erben unzul&ssig eingegriffen werden, wenn die Testierfreiheit
unbeschrankt wére und die gesetzlichen Erben am Nachlass oder zumindest
an seinem Wert nicht beteiligt wirden. Ob dies tber ein Pflichtteilsrecht
zugunsten der unmittelbaren Angehorigen in auf- und absteigender Linie
erreicht wird, oder durch eine Pflicht des Erblassers, auch seine
unmittelbaren Angehoérigen in direkter und maglicherweise auch in
indirekter Linie zu bedenken, unabhéngig von einer ihnen zu belassenden
Quote, ist letztlich eine Frage der jeweiligen Gesetzgebung.

Das chinesische Erbgesetz vom 10.04.1985 kennt kein Pflichtteilsrecht in
unserem Sinne*®?, wonach der Pflichtteil gem. § 2303 BGB die Halfte des

49 BGB, 5. Buch, Abschnitt 5: Pflichtteil (88 2303 - 2338 BGB).

460_Chinas Reiche wollen die Erbschaftssteuer schon umgehen, bevor es sie Gberhaupt
gibt“, Beitrag von cri — online vom 26.02.2013,
http://german.cri.cn/1833/2013/02/26/15192024.htm.

461, SUR, in: Mayer, Jorg - SUB, Rembert - Tanck , Manuel - Bittler, Jan — Walzholz,
Eckhard (Herausgeber), Handbuch Pflichtteilsrecht, 13. Aufl., Bonn 2007, Rn. 477: Das
Pflichtteilsrecht in der VR China ist anders als das deutsche Pflichtteilsrecht geregelt:
Gem. Art. 19 des Erbgesetzes der Volksrepublik China vom 10.04.1985 kommt dem
Pflichtteilsrecht Versorgungscharakter gegeniiber der eigenen Familie zu. Der Erblasser
muss arbeitsunfahigen und einkommenslosen Erben entsprechend ihrer Beduirftigkeit die
erfoderlichen Betrdge zukommen lassen, die sie fir ihre allgemeinen Lebensbediirfnisse
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Wertes des gesetzlichen Erbteils ausmacht. Doch bestimmt das chinesische
Gesetz in seinem 2. Kapitel die gesetzliche Erbfolge unter Berticksichtigung
aller Angehdrigen und Verschwégerten der 1 und 2. Ordnung. Und im 3.
Kapitel wird geregelt, dass entsprechende Testamentsbestimmungen
ungultig sind, wenn ein gesetzlicher Erbe, der seinen Lebensunterhalt nicht
selbst bestreiten kann, tbergangen wird (Art. 19 und Art. 27 Abs. 2
ErbGVRCh). So wird auch ohne ein Pflichtteilsrecht in unserem Sinne der
Zweck erreicht, die verfassungsrechtliche Garantie des Erbrechts der
Angehorigen und des Ehepartners zumindest bei Bedurftigkeit
sicherzustellen.

Inwieweit bei ungleichen Teilungsanordnungen dem benachteiligten
Miterben mit einem Ausgleichsanspruch gegen den oder die Begunstigten
geholfen werden kann, wird man durch Auslegung der Bestimmung
festzustellen haben, wonach der Familie auch im Erbrecht besondere
Bedeutung zukommt (Art. 26 Abs. 2 ErbGVRCh).

In Art. 7 des Erbgesetzes werden zudem die schwerwiegenden Falle
angegeben, bei deren Vorliegen ein Erbe sein Erbrecht verwirkt*62,

Abschnitt 4: Die sozialen Rechte der Burger

Ebenso wichtig wie die wirtschaftlichen Grundrechte der Blrger, die
gewdhrleisten sollen, dass die fiir das tdgliche Leben der Menschen
notwendigen materiellen Grundlage in Eigeninitiative grundsatzlich
sichergestellt werden koénnen, sind die sozialen und kulturellen Rechte. Sie
sollen von der immateriellen Seite her die VVoraussetzungen sichern, dass die
Menschen an gemeinsamen sozialen Aktivitaten teilnehmen kénnen, damit
sie nicht vereinzeln und isoliert werden, sondern ,,frei von Furcht und
Not“4%3 leben kénnen.

bendtigen.Zu den "Pflichtteilberechtigten” gehéren demnach verarmte Eltern,
minderjéhrige Kinder, der sozialhilfebedurftige Ehemann sowie die Eltern, Geschwister
und die GroReltern.

462 Art, 7 ErbGVRCh: ,,Wenn der Erbe eine der folgenden Handlungen begeht, verliert er
das Erbrecht: 1. Vorsétzliche Tétung des Erblassers; 2. Totung anderer Erben, um Nachlal3
zu erlangen; 3. Verlassen des Erblassers; grausame Behandlung des Erblassers bei
schwerwiegenden Umstanden; 4. Falschungen, eigermichtige Anderungen oder
Loschungen in Testamenten, wenn die Umsténde schwerwiegend sind.

463 Vgl. die Priambel des ,Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte*: in der Erkenntnis, dass nach der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte das Ideal vom freien Menschen, der frei von Furcht und Not lebt, nur
verwirklicht werden kann, wenn Verhaltnisse geschaffen werden, in denen jeder seine
wirtschaftlichen,sozialen und kulturellen Rechte ebenso wie seine birgerliche und
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Die chinesische Verfassung tragt diesen Zielen Rechnung: Zu den
entsprechenden Grundrechten ist zunéchst das Erziehungsrecht und das
Recht auf Arbeit zu rechnen. Beide Rechte sind unter die sozialen und
kulturellen Rechte einzuordnen.

Durch Erziehung und Arbeit werden den Birgern Chancen er6ffnet und
Mdglichkeiten geschaffen, die sie zur Gemeinschaft befédhigen und ihren
Lebensunterhalt sichern helfen. Unter die sozialen und kulturellen Rechte
fallen auch die Familienrechte. Denn traditionell bilden in China nicht die
Individuen, sondern die Familien, in die die Individuen durch
Verwandtschaft und Schwégerschaft eingebunden sind, das grundlegende
Element der chinesischen Gesellschaft. Auch die Religionsfreiheit wird zu
diesem Komplex gerechnet, da die Religionen neben ihrer individuellen
Komponente auch ein allgemeines kulturelles Phdanomen darstellen. Sie
ermoglichen den jeweiligen Religionsangehorigen, die reale Gesellschaft, in
der sie leben, zu reflektieren und zu beurteilen. Innerhalb der
Glaubensgemeinschaften gestalten ihre Anh&nger insgesamt ihre
individuellen kulturrellen Belange und richten mehr oder weniger allesamt
auch einzeln ihr reales Leben nach den Bestimmungen und Vorgaben der
jeweiligen Religion aus und aktivieren somit ihre geistigen Potenzen.

4.4.1. Der Schutz von Ehe und Familie

Art. 49 VerfVRCh schiitzt die Ehe und die Familie. Unter dem allgemeinen
Schutz des Staates stehen Ehe, Familie, Mutter und Kind (Art. 49 Abs.
1)%4 In Art. 49 Abs. 2 VerfVRCh wird den Eheleuten die Pflicht zur
Familienplanung auferlegt. Diese Bestimmung ist zusammen mit Art. 25
der Verfassung zu lesen. Dort heil3t es, dass der Staat die Familienplanung
fordert, um das Bevolkerungswachstum mit den Planen fur die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung in Einklang zu bringen.
Ausgefullt wurde diese gem. Art. 25 VerfVRCh vom Staat zu prézisierende
Pflicht durch die 1980 eingefiihrte Politik der Ein-Kind-Familie*®®, die
zundchst nicht durch ein Gesetz, sondern durch einen die
,2Familienplanung®  betreffenden = Beschluss des  Staatsrates in

politischen Rechte genielen kann®.

464 Ein wichtiger Grund fir die besondere Betonung des Schutzes von Mutter und Kind
durch Art. 49 ist, dass historisch und kulturell betrachtet die Manner in der Familie in der
Regel eine absolute beherrschende Stelle gegeniiber Frauen und Kindern hatten, was dazu
fuhrte , dass die letzteren benachteiligt behandelt wurden.

465 |m September 1980 wies der Staatsrat auf der dritten Sitzung des Kongresses der
Funften Nationalen Volkskongresses aus: "Zusatzlich zu den nationalen Minderheiten
bewohnten Gebieten in den diinn besiedelten auBerhalb der allgemeinen fiir ein Paar nur
ein Kind, um das Bevdlkerungswachstum so bald wie mdglich unter Kontrolle.
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Ubereinstimmung mit einem entsprechenden Parteibeschluss begriindet
worden ist®. 2001 ist dann das ,,Gesetz der Volksrepublik iiber
Bevolkerung und Familienplanung® ergangen, das seit dem 1. September
2002 in Kraft ist.

Wer gegen die vielfach diskutierten, bislang aber aufrecht erhaltenen
Bestimmungen verstoRt, die eine Reihe von Ausnahmen kennen,
insbesondere fur die andernfalls vom Aussterben bedrohten Minderheiten,
hat mit erheblichen personlichen, beruflichen und sozialen Nachteilen,
auch mit Geldstrafe, zu rechnen. Art. 49 Abs. 2 VerfVRCh stellt somit
auch einen Rechtfertigungsgrund fiir die zum Schutz vor Uberbevélkerung
ergangenen schwerwiegenden staatlichen Eingriffe in die Freiheit der
Familie und ihrer Planung dar, die sich letztlich aber ebenfalls als
verfassungsrechtlich gebotene Konkretisierung eines nachhaltigen Schutzes
von Ehe und Familie deuten lassen.

Art. 49 Abs. 3 und 4 VerfVRCh konkretisieren ebenfalls den Schutz von
Ehe und Familie und legen verschiedene Schutzbereiche fest. Die beiden
Begriffe ,,Ehe® und ,,Familie* werden in der chinesischen Verfassung nicht
definiert. Die Ehe ist nicht nur ein soziales Faktum, sondern auch ein
rechtliches Band. Sie ist eine frei gewollte Verbindung eines Mannes und
einer Frau. Die ,in beiderseitiger Absicht mit dem gegenseitigen
Versprechen eingegangene Ehe, die im Idealfall bis zum Tode eines
Partners andauernde Lebensgemeinschaft<.*®’, wird so im Ehegesetz der
VR China nicht geregelt. Uber eine auch nur angestrebte zeitliche Dauer
besagt das chinesische Ehegesetz nichts. Sie zielt darauf, dass eine Familie
gegrindet wird und dass diese gemeinsam geflhrt wird.

466 2509.1980, des ZK der KP Chinas gab eine "Uber die Kontrolle des
Bevolkerungswachstums von allen Mitgliedern der Kommunistischen Partei,
Jugendverband der offene Brief," dass der beriihmte "9.25" offenen Brief offenen Brief
nicht nur verursachten die breite Masse der Parteimitglieder und der kommunistischen
Jugendliga, sondern auch fir die Gesellschaft als Ganzes, fir Familienplanung Arbeit in
China als Ganzes, haben eine tiefe Wirkung. Im Marz 2000 hat das ZK der KP Chinas, hat
der Staatsrat die "auf die Stdrkung der Bevdlkerung und Familienplanung
zusammenarbeiten, um die niedrige Geburtenrate Entscheidung zu stabilisieren.” Im
Dezember 2006, aber auch "auf die allgemeine Stérkung der Koordinierung der
Bevolkerung und Familienplanung arbeiten, um die Bevdlkerung Problem der
Entscheidung zu lésen."”
http://www.sourcejuice.com/1257334/2009/09/09/1980-Family-Planning-Good/de/

467 Pieroth, Bodo, - Schlink, Bernhard, Grundrechte, Staatsrecht Il, 30. Aufl., 2014., S.
156, Rn. 636.
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Dieser Definition entsprechend geht das geltende chinesische Ehegesetz
von Anderung 2001%%® davon aus, dass die Ehe zwischen Partnern
verschiedenen Geschlechts geschlossen wird; mit anderen Worten: die
Lebensgemeinschaft zwischen zwei Ménnern oder zwei Frauen ist keine
Ehe im Sinne des chinesischen Ehegesetz und féllt deshalb nicht unter den
von der Verfassung vorgesehenen Schutzbereich fur die Ehe und die
Familie. Zu erwéhnen ist, dass Art. 8 des chinesischen Ehegesetzes zwar
fir die EheschlieBung die Registrierung bei der zustdndigen Behdrde (die
Behorde flr zivile Angelegenheiten) fordert. Doch ist nach Art. 5 Ziff. 1
der ,Erlduterung des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen des
Ehegesetzes der VR China“ (1) von 2001 auch die nichtregistrierte
tatsachliche Ehe unter bestimmten VVoraussetzungen wie die registrierte zu
behandeln*®®.

Zum Schutz der Ehe gehdrt nach Art. 49 Abs. 4 erster Halbsatz VerfVRCh
auch die Unverletzlichkeit der Ehefreiheit. Die Ehefreiheit erfasst die
Freiheit zur EheschlieBung und die Befugnis, die Art und Weise der
Ehefuhrung, zumal als Einverdiener- oder Zweiverdienerehe, frei zu
gestalten. Auch die Freiheit des Entschlusses zur Ehescheidung gehoret
dazu, da unter dem in China (auch fir Muslime) geltenden Verbot der
Polygamie erst die Ehe geschieden sein muss, damit die Ehepartner wieder
frei sind, mit einem anderen Partner eine neue Ehe einzugehen.

Die Ehe ist die kleinste Form der Familie. Erweitert wird die Familie durch
Blutsverwandtschaft, in der Regel durch die gemeinsamen Kinder, aber
auch durch Adoption oder die Aufnahme der von einem Partner in die Ehe
mitgebrachten leiblichen Kinder. Einen noch groReren Rahmen fur die
Familie stellt die Schwégerschaft dar, so dass auch die jeweiligen Eltern
und GroReltern sowie die Seitenlinien der Onkel und Tanten zur Familie im
weiteren Sinn gehdren. Von der Familie ist die tatséchliche
Lebensgemeinschaft zu unterscheiden, zu der auch Menschen gehoren
kénnen, die nicht miteinander verwandt sind. Eine bloRe Wohn- und
Lebensgemeinschaft eines unverheirateten Paares ohne gemeinsame
Kinder ist aber (noch) keine Familie.

Das wichtigste Band in einer Familie ist das zwischen den Mitgliedern in
direkter Abstammung, also dasjenige zwischen Eltern, Kindern und
Enkeln. Nach Art. 49 Abs. 3 VerfVRCh ist es das Ziel des Schutzes der
Familie, flr dieses Band den Mindestrahmen zu gestalten:

88 Die deutsche Ubersetzung von F.Miinzel findet sich im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/ chinarecht/800910.htm.
469 Die deutsche Ubersetzung von F.Miinzel findet sich im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/ chinarecht/800910.htm.
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- Sind die Kinder noch unmiindig, haben die Eltern sie zu unterhalten, zu
pflegen und zu erziehen, damit sie gesund aufwachsen und die
notwendige Beféhigung erhalten, in Zukunft ihr Leben selbstandig zu
fuhren. Die Pflege beschrankt sich nicht auf die materiellen Bereiche,
sondern erstreckt sich auch auf die geistigen und seelischen Aspekte
der Erziehung. Unter ,,Erziehung* ist nicht nur diejenige gemeint, die
in Bildungs- oder Erziehungseinrichtungen vermittelt wird, sondern
auch die hdusliche Erziehung, die die Eltern in der Familie leisten
konnen.

- Erwachsene Kinder sind verpflichtet, bei Bedurftigkeit ihrer Eltern
diesen Unterhalt zu gewé&hren und sie zu unterstiitzen. Auch hier sind
Unterhaltung und Unterstiitzung nicht nur materiell, sondern auch
geistig und seelisch zu verstehen. Es ist deshalb unerheblich, weswegen
die Bedurftigkeit der Eltern eingetreten ist, ob sie noch arbeitsféhig
sind oder sich in einem vorlbergehend schweren Lebensabschnitt
befinden.

Der verfassungsrechtliche Schutz von Ehe und Familie richtet sich sowohl

gegen staatliche Eingriffe als auch gegen Verletzungshandlungen Privater.

Denn auch Privatleute konnen das vom Staat geschitzte Band der

Ehepartner und der von ihnen geprégten Familie stéren und verletzen.

Beispielhaft sind in Art. 49 Abs. 4 VerfVRCh zwei Handlungen aufgefiihrt,

die gegen den Schutz von Ehe und Familie verstof3en: die Verletzung der

Ehefreiheit durch die Eltern oder Dritte und die Misshandlung von Alten,

Frauen und Kindern:

- Eine Verletzung der Ehefreiheit liegt vor, wenn die Partner nicht aus
eigenem Entschluss den anderen Ehepartner wahlen konnten, sondern
die Entscheidung, die Ehe einzugehen, oder die Bereitschaft zur
Ehescheidung von Dritten getroffen worden ist. 40 Bei
Gewaltanwendung, wenn also korperlicher Zwang ausgetibt worden ist,
um die Bereitschaft zur EheschlieBung oder zur Scheidung
herbeizufiihren, wird dies gem. Art. 257 StGBVRCh mit einer
Freiheitsstrafe von bis zu 7 Jahren bestraft.

- Der andere Fall eines schweren Eingriffs in den Schutzbereich von Ehe
und Familie betrifft die Misshandlung von Alten, Frauen und Kindern.
Dass dieser Personenkreis in Art. 49 Abs. 4 VerfVRCh ausdriicklich
angeflihrt worden ist, bedeutet nicht, dass die Misshandlung gebilligt
waére, wenn die Eheleute noch jung wéren, und nicht unter den Schutz
von Ehe und Familie fiele. Das Verbot ist vielmehr so zu verstehen,

470 Allerdings kann das Gericht aufgrund der Klage eines Ehepartners gegen den Willen
des anderen Ehepartners tber die Ehescheidung entscheiden, solange die in Art. 32 des
chinesischen Ehegesetzes genannten Umstande vorliegen.
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dass die Misshandlung von Alten, Frauen und Kindern als besonders
schwerer Fall von Gewalt in der Familie angesehen wird, wahrend die
Gewaltanwendung gegenuber Mannern, die noch nicht zu den Alten
gehoren, in der Regel als ein leichterer Fall von Misshandlung zu
bewerten sind.

Die Misshandlung kann in unterschiedlicher Form geschehen. Als
erforderlich fir die Verwirklichung des Tatbestandes wird angesehen,
dass die fragliche Handlung unter den Familienmitgliedern einen
korperlichen oder geistigen unnormalen unangenehmen Zustand
herbeigefihrt hat. Nach Art. 260 StGBVRCh wird die Misshandlung
von Familienmitgliedern mit Freiheitsstrafe von bis zu 7 Jahren
bestraft.

Die in Art. 49 Abs. 2 VerfVRCh angesprochene Pflicht des Ehepaars zur
Familienplanung®’!, die einfachgesetzlich derart ausgeformt worden ist,
dass ein Ehepaar in der Regel nur ein Kind haben darf, gilt als einer der
Rechtfertigungsgrinde fir den schweren staatlichen Eingriff in den Schutz
von Ehe und Familie, den das Gesetz zur Familienplanung darstellt.

Ein anderer Rechtfertigungsgrund fur den Eingriff in den Schutzbereich
von Ehe und Familie liegt vor, wenn in das Recht der Eltern, fur ihr Kind
durch seine Pflege und Erziehung zu sorgen, von Seiten des Staates
eingegriffen wird und den sorgeberechtigten Eltern das Erziehungsrecht
zum Wohle des Kindes gerichtlich aberkannt wird, was regelmaRig auch
zur Trennung des Kindes von seinen Eltern fiihrt.

Doch kann dies nur aus gesetzlichen Griinden geschehen, wenn die mit
dem Erziehungsrecht verbundenen Pflichten etwa durch Misshandlung,
durch Im-Stich-Lassen des Kindes oder durch Verletzung der Interessen
des Kindes z. B. durch Missachtung der Schulpflicht vernachl&ssigt

471 Schon im Jahre 1971 wurde angesichts der hohen Zahl der damaligen chinesischen
Bevolkerung (Uber 0,8 Milliarden) die Politik, das Bevdlkerungswachstum zu
kontrollieren, in den Plan der Volkswirtschaftsentwicklung einbezogen. 1982 wurde die
Pflicht zur Familienplanung in der chinesischen Verfassung festgeschrieben. Zurzeit
werden die Angelegenheiten betreffend die Familienplanung vorwiegend durch das
,,@esetz der VR China iiber die Bevolkerung und Familienplanung® (der Text auf Englisch
im Internet: http://www.288e.com/en/sort0182 /sort0290/110701.html) von 2001 geregelt.
Die Durchflihrung der der Familienplanung hat zwar das Bevolkerungswachstum effizient
kontrolliert, aber auch einige soziale Probleme, insbesondere das Problem der
Bevolkerungsstruktur, mit sich gebracht. Deshalb wurden in einigen Provinzen (wie
GuangDong und ShangHai) in Form der lokalen Rechtsvorschriften die milden
Bedingungen fir die Zuléssigkeit, das zweite Kind zu gebéren, vorgesehen.
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werden. Die Trennung des Kindes von seinen Eltern ist sicherlich der
starkste Eingriff in den Schutzbereich von Ehe und Familie. Darum missen
die Missstande, die die Einleitung eines Prozesses zur Aberkennung des
Sorge- und Erziehungsrechts rechtfertigen, eklatant sein und auf der Hand
liegen. Ein solcher Prozess ist nach Art. 53 des ,,Gesetzes der VR China
zum Schutz von Minderjéhrigen demnach nur zuldssig, wenn bereits im
Vorfeld erfolglos versucht worden war, die Eltern anzuhalten und zu
ermahnen, dass sie ihr Sorgerecht und die damit verbundenen
Sorgepflichten besser erfiillen. Methodisch handelt es sich hierbei um die
Festlegung der Grenzen der Befugnis zum Eingriff in ein Grundrecht*'2,
4.4.2. Das Recht auf Arbeit

Art. 42 und 43 VerfVRCh betreffen das Grundrecht der Birger auf Arbeit.
Art. 42 Abs. 1 VerfVRCh definiert die Austibung einer Arbeit sowohl als
Recht, aber auch als Pflicht der Birger. Der Sinn der vom Grundrecht auf
Arbeit miterfassten Pflicht zur Arbeit ist etwas anderes als die mit dem
Grundrecht auf Erziehung und Bildung verbundene Schulpflicht. Diese ist
eine echte offentlichrechtliche Pflicht der Eltern, ihre Kinder fiir die Dauer
der Schulpflicht zur Schule zu schicken, und der Kinder, tatsachlich auch
zur Schule zu gehen. Eine solche, im Falle der Weigerung mit
offentlich-rechtlichem Zwang durchsetzbare Pflicht zur Arbeit gibt es nicht.
Sonst misste man davon ausgehen, dass in der VR China auch die
Zwangsarbeit, zu der man zwar wegen einer Straftat im Zusammenhang mit
einer Freiheitsstrafe verurteilt werden kann, Ausfluss des Grundrechts auf
Arbeit wire. Das ist aber nicht der Fall*”3. Die grundrechtliche abgesicherte
Pflicht zur Arbeit ist eher als Pflicht gegen sich selbst zu sehen, also eine
Obliegenheit, bei der im Falle der Nichtbefolgung keine unmittelbaren
offentlichen Sanktionen verhéngt werden, sondern Rechtsnachteile drohen,
wie fehlende soziale Sicherheit, Unterbleiben einer Wohnungszuweisung
etc.. Dass es in der VR China Arbeitslosigkeit gibt, ist statistisch
ausgewiesen, wobei aber die Angaben auf Schatzungen beruhen*’,

Somit ist die Arbeit als Pflicht eher ethisch begriindet. Durch sie wird der
Gedanke ausgedriickt, dass es unmoralisch ist, von der Volksgemeinschaft
Unterhalts- und Sozialleistungen zu erwarten und auch in Anspruch zu
nehmen, ohne jedoch einen Beitrag zum Steueraufkommen zu leisten,

472 Zur Schranken-Schranken-Problematik vgl. oben Anm. 330 Xxx.

47 Obliegenheitsverletzungen werden im chinesischen Recht wvor allem im
Versicherungsrecht erortert: Xie, Limin, Versicherungsrecht der VR China: Eine
deutsch-chinesische ~ Rechtsvergleichung  mit  besonderem  Schwerpunkt  auf
Versicherungsvertragsrecht, Karlsruhe 2010, S.. 210 ff.

474 vgl. dazu die Angaben zu den Marktdaten fur die VR China bei dem Statistik-Portal
LStatista®:

http://de.statista.com/statistik/daten/studie/167111/umfrage/arbeitslosenquote-in-china/.
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obwohl dies moglich ware. Zur Solidaritat der Gemeinschaft gehort es, dass
jeder einen ihm moglichen Beitrag dazu leistet. Auf Kosten der
Gemeinschaft zu leben, kommt einem ,,Schmarotzerleben‘ nahe.

Auf der anderen Seite ware aber auch denkbar, dass jeder in einer
Gesellschaft, unabhéngig davon, ob jemand arbeitet oder nicht, ein
Minimaleinkommen bezieht, das es ihm ermdglicht, zumindest nicht zu
verhungern, eine Unterkunft zu haben und sich ordentlich kleiden zu
konnen. Da aber auch der Lebensunterhalt auf der niedrigsten Stufe mit
offentlichen Mitteln aufgebracht werden muss, ist selbst dieses Minimalziel,
das erst im Laufe der jingeren Geschichte Chinas waéhrend der
Volksrepublik erreicht worden war, nicht ohne das durch Arbeit geschaffene
Volksvermdégen denkbar. In Art. 42 Abs. 3 der chinesischen Verfassung ist
diese besondere Pflicht zur Arbeit als ,,ruhmreiche zhize“*” eines jeden
arbeitsfahigen Birgers, somit als ein verantwortliches Handeln gegentiber
der Gemeinschaft bezeichnet. Auch aus Art. 42 Abs. 2 und 4 sowie Art. 43
der chinesischen Verfassung gehen diese Besonderheiten hervor, sie dienen
der Festlegung des Schutzumfangs des Rechts auf Arbeit.

Zu kléren ist in erster Linie, was unter ,,Arbeit” zu verstehen ist. Prinzipiell
konnen alle Tatigkeiten unter den Begriff ,,Arbeit™ fallen, deren Ausiibung
auf den Erhalt des Lebensunterhalts zielt. Die Arbeit tritt in zwei Formen
auf, der selbstdndigen Erwerbstatigkeit und als unselbstandige Anstellung.
Ob das Recht auf Arbeit als grundsétzliche Verpflichtung des Staates zu
verstehen ist, genugend Arbeitsplatze bereit zu halten bzw. durch
entsprechende arbeitsfordernde MaRnahmen genitigend Arbeitsplatze zu
schaffen, ist fraglich. Dass die Verfassungsbestimmungen dieses so
verstehen, konnte dem Wortlaut von Art. 42 Abs. 2 VerfVRCh entnommen
werden. Denn dort ist von der ,Schaffung der Bedingungen fiir
Beschiftigung durch den Staat®, von der ,,Verstarkung des Arbeitsschutzes*
und der ,Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Erhohung des
Arbeitsentgelts die Rede.

Mit der EinfUhrung der sozialistischen Marktwirtschaft ist aber auch in
hohem MaRe die selbstdandige Arbeit fur den wirtschaftlichen Erfolg
erforderlich. So wird man auch die erlaubten Tétigkeiten des
Unternehmertums als ,,verantwortungsvolles Handeln* (,,zhize*) fiir den
gesamtwirtschaftlichen Erfolg anzusehen und unter den Pflichten des
Staates auch die Schaffung solcher Bedingungen zu verstehen haben, die die
Selbstandigkeit der Berufsausiibung fordern. Letztlich wird man aber doch

475 Die chinesische Wortgruppe ,,zhize besteht aus den Worten ,,zhi* (Aufgabe) und ,,ze*
(Verantwortung). Es scheint nicht angemessen zu sein, diese Wortgruppe mit ,,Pflicht™ zu
Ubersetzen. Deshalb wird sie in dieser Arbeit uniibersetzt verwendet.
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die Vermehrung der Arbeitsplatze fir die unselbstandig Tétigen als
Kernbereich des Grundrechts zu sehen haben.

Aber auch hier gilt es zu unterscheiden: Handelt es sich um unselbstandige
Arbeit in staatlichen Betrieben und solche in den Kooperationen, oder sind
damit auch unselbstdndige Tatigkeiten innerhalb der Privatwirtschaft
gemeint? Der Umfang der Einrichtung und Ausgestaltung der Arbeitsplatze
durch den Staat wird bei beiden Kategorien unterschiedlich sein, da die
MaRnahmen des Staates bei der Forderung von Arbeitsplatzen in der
Privatwirtschaft die ebenfalls grundrechtlich geschutzte Eigentumsfreiheit
und die Freiheit der unternehmerischen Handlungen berticksichtigt werden
muissen, wéhrend bei den Arbeitsplatzen in Staatsbetrieben und den
Kollektiven solche Riicksicht nicht oder doch nur eingeschrankt genommen
werden muss.

Zumindest geht das chinesische Arbeitsgesetz von 1994 4® | das das
Grundrecht auf Arbeit einfachgesetzlich umsetzt, von der abhéngigen Arbeit
aus, aber gem. Art. 2 ArbGVRCh auch innerhalb der Privatwirtschaft
(,,Individualwirtschaft*’’)*’® Bei der Form der Anstellung spielt es keine
Rolle, ob es sich um eine unbefristete oder zeitlich befristete Arbeitsstelle
oder nur um eine kurzfristig eingerdumte Aushilfsstelle handelt. Die Arbeit
muss rechtmafig sein. Ein Anspruch auf die Austibung einer rechtswidrigen
Arbeit besteht nicht. Auch wenn einzelne Diebesbanden, Hehlergeschéfte
und Rauschgiftringe ihre unter Strafe stehenden Handlungen ,,gewerblich*
oder ,,berufsmiBig* betreiben, handelt es sich, ebenfalls wie die Prostitution
und das Bordellgewerbe, um keine erlaubten Tatigkeiten, fiir die demnach
arbeitsrechtlicher Schutz, selbst bei den in diesen Bereiche unselbstandig
Tatigen, nicht ich Frage kommt.

Unter die grundrechtlich abgestiitzten staatlichen Bestimmungen der
Arbeitsforderung fallen alle arbeitsfahigen und arbeitswilligen Biirger.
Davon ausgenommen sind gemal Art. 15 Abs. 1 des ArbGVRCh die
Minderjahrigen unter 16 Jahren, fir die das Verbot der Kinderarbeit gilt.
Handelt es sich aber er um Minderjéhrige, die im Bereich der Kultur und des
Sports eine Anstellung erhalten, dann ist dies mdglich, wenn die dafir
vorgesehenen Ausnahmebestimmungen eingehalten werden, vgl. Art. 15
Abs. 2 ArbGVRCh*®,

476 Der Text auf Deutsch im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/940705b.htm.

477 Vgl. Art. 2 des chinesischen Arbeitsgesetzes.

478 \/gl.: http://www.china-experts.de/html/arbeitsrecht.html, wo ein kurzer Uberblick
Uber das chinesische Arbeitsrecht zusammengestellt ist.

479 Dementsprechend wurde vom Staatsrat im Jahre 2002 die ,,Bestimmung {iber das
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Das Recht auf Arbeit gewéhrleistet den Burgern die Mdglichkeit, eine ihren
Féahigkeiten entsprechende Arbeit frei zu wéhlen. Damit ist das Grundrecht
der Berufsfreiheit angesprochen. Dieses Recht zur freien Wahl des Berufes,
in dem der Burger seiner Arbeit nachgehen will, ist als eigenes Grundrecht
nicht in die Verfassung aufgenommen worden. Der Schutzbereich des
Rechts auf Arbeit in der chinesischen Verfassung erstreckt sich aber
dennoch darauf. Dies liegt auch nahe: Denn wenn die Arbeitsausiubung frei
ist und sie seitens der Verfassung keine Einschrankungen erfahrt, dann ist
auch die Wahl der Art der Arbeit, also die des Berufes, frei.

Diese Auffassung wird durch Art. 3 ArbGVRCh bestitigt, wo es heilit: ,,Die
Arbeitenden haben gleichberechtigt das Recht, beschéftigt zu werden und
ihren Beruf zu wéhlen. “ Somit ist die freie Berufswahl vom Schutzbereich
des Grundrechts auf Arbeit mitumfasst.

Das Recht auf freie Arbeitswahl bedeutet in der Phase der Arbeitssuche fiir
die Birger das Recht, einen Arbeitsplatz anzunehmen oder nicht.
MaRgeblich sind ihr eigener Wille und das fur alle Burger geltende
Diskriminierungsverbot bei der VVergabe eines Arbeitsplatzes. Ein Fall von
Diskriminierung ist gegeben, wenn die Entscheidung tber die Anstellung
oder Nichtanstellung eines Arbeitssuchenden nicht aufgrund seiner
Féahigkeit getroffen wird.

Burger, die bereits Arbeit haben, kdnnen das Recht auf freie Arbeitswahl
geltend machen, wenn sie die von ihnen ausgelbte Arbeit beenden und eine
neue Arbeit suchen wollen. Insofern ist von dem Grundrecht auch das Recht
erfasst, ein Arbeitsverhéltnis kiindigen zu dirfen. AuRerdem gehort ein
Mindestma von Kundigungsschutz dazu: Denn es widerspricht dem
Grundsatz freier Arbeitswahl, wenn ein Arbeitnehmer ohne gesetzliche
Griinde entlassen wird*e,

Das Recht auf freie Arbeitswahl setzt jedoch voraus, wenn es wirksam sein
soll, dass auf dem Arbeitsmarkt auch genuigend Arbeitsplatze zur Verfligung
stehen. Dass das der Fall ist, ist eine der wichtigsten Aufgaben des Staats,
die darum auch als besonderes Staatsziel in Art. 42 Abs. 2 der chinesischen
Verfassung verankert ist: ,,Auf verschiedenen Wegen schafft der Staat die
Bedingungen fiir Beschaftigung.© Zur Erfiillung dieser Aufgabe hat der
Standige Ausschuss des chinesischen Nationalen Volkskongresses das

Verbot der Kinderarbeit erlassen, in der die konkreten MaBBnahmen zum Kampf gegen
die unzul&ssige Einsetzung von Kinderarbeitern enthalten sind. Der Text auf Englisch im
Internet: http://www.for68.com/new/2007/ 1/1i718116253813170027254-0.htm.

480 Die vorgesehenen Griinde fiir die Kiindigung des Arbeitsvertrags befinden sich in Art.
24 ff. des chinesischen Arbeitsgesetzes.
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,,Gesetz der VR China zur Férderung der Beschiftigung**®! verabschiedet.
Die gesetzlichen MalRnahmen zur Forderung der Beschaftigung reichen von
der Unterstiitzung durch die staatliche Wirtschaftspolitik, etwa durch die
Ermdglichung oder Erleichterung ausléndischer Investitionen, durch die
Schaffung zusétzlicher und erleichterter Kreditaufnahme oder durch
Steuerverglinstigungen, uber den Erlass staatlicher Regelungen fir eine
verbesserte Arbeitsvermittlung bis hin zu der Verbesserung der beruflichen
Ausbildung und finanzieller Beihilfen fur bestimmte
Beschéftigungsverhaltnisse.

Unter den Schutzbereich des Rechts auf Arbeit fallen auch die
Anforderungen an die Verbesserung des Arbeitsschutzes und der
Arbeitsbedingungen, wozu vor allem die Sicherheit am Arbeitsplatz und die
Gesundheitsvorsorge fr die arbeitende Bevolkerung zahlen. Nach Art. 52 ff
des chinesischen Arbeitsgesetzes geht es hierbei ganz wesentlich auch um
die MalRnahmen der Arbeitgeber, die erforderlich sind, um die Arbeitnehmer
zur Einhaltung der Bestimmungen der Arbeitssicherheit und zum richtigen
Umgang mit den Einrichtungen der Sicherheit am Arbeitsplatz anzuhalten.
Dementsprechend sind die staatlichen und privaten Unternehmen
verpflichtet, ihre Betriebe mit den notwendigen Schutzausriistungen und
Arbeitsschutzmitteln auszustatten sowie besondere VVorkehrungen zu treffen
und Einrichtungen vorzunehmen, damit ausreichend Schutz- und
Rettungspersonal ausgebildet wird. Weiter gehort dazu, dass die jeweils
aktuellen Erkenntnisse der Arbeitsmedizin und der betrieblichen
Gesundheitsvorsorge beachtet und regelméaRig Gesundheitsuntersuchungen
vorgenommen werden.

Zum Recht auf Arbeit gehort es, dass die Arbeitnehmer fur ihre Arbeit ein
angemessenes Arbeitsentgelt erhalten und sozialversichert sind. Das Recht
auf Arbeit dient vor allem dem Zweck, dass der erforderliche
Lebensunterhalt durch Arbeit verdient werden kann und dass von den
Einkiinften aus der Beschéaftigung auch Mittel zur Absicherung der Zukunft
und vor allem des Alters zurtickgelegt werden kdnnen. Fir die Entlohnung
mit einem angemessenen Arbeitsentgelt gelten gem. Art. 46 ff. des
chinesischen Arbeitsgesetzes mehrere Grundsétze: So darf der Arbeitslohn
nicht die Hohe unterschreiten, die ,,der von den jeweiligen Regierungen der
Provinzstufe festgelegte Mindestlohn bestimmt. Weiter gilt nach dem
Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” der Gleichheitsgrundsatz im
Entlohnungsrecht. Und die erforderliche Differenzierung in der Hohe des
Entgeltes erfolgt nach dem Grundsatz, dass ,,die Verteilung je nach Arbeit*

481 Der Text auf Englisch im Internet:
http://for68.com/new/2009%5C6%5Cwa327201951192690021180-0.htm.
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erfolgt. Demnach kann entsprechend der Bewertung der Arbeitsleistung
auch die Entlohnung variieren.

Dass es fir die arbeitsfahige BevoOlkerung der Volksrepublik eine
staatstragende sittliche Verpflichtung ist, zum Ruhme des Landes und des
gesellschaftlichen Wohls durch Arbeit beizutragen, und zwar selbstbewusst
und in dem Bewusstsein, niemandem untertan zu sein, wird in Art. 42 Abs.
3 Satz 3 VerfVRCh hervorgehoben.

Ankldnge an diese Verfassungsbestimmung enthalt auch Art. 6
ArbGVRCh, wo es heil’t, dass der Staat die Teilnahme der Arbeitenden an
gesellschaftlichen Arbeitspflichten propagiert. Um den besonderen
gesellschaftlichen Wert der Arbeit zusétzlich hervorzuheben, werden
weitere staatliche Aufgaben normiert: Dazu gehdren die Einrichtung von
Arbeitswettbewerben  und  Aktivitditen  zur  Anregung  von
Rationalisierungsvorschlagen. Zur Verbesserung der Arbeit und der
wirtschaftlichen Lage soll die wissenschaftliche Forschung geférdert und
geschiitzt werden, sodass technische Neuerungen und Erfindungen, auch
aus den Reihen der Arbeitnehmer, angestol’en werden. AulRerdem sollen
zur Motivierung der Arbeitnehmer Vorbildlichkeit und Bestarbeiter
ausgezeichnet und belohnt werden.

Wie schon hervorgehoben worden ist, bedeutet die in der Verfassung
festgeschriebene Pflicht zur Arbeit keine erzwingbare Rechtspflicht im
strengen Sinne. Denn Zwangsarbeit ist unzuléssig und zu untersagen.

Zum Grundrecht auf Arbeit gehort zudem, dass auf seiner Grundlage nicht
nur eine angemessene Entlohnung der Arbeit beansprucht werden darf, die
die Abdeckung des aktuellen Lebensbedarfs ermdglicht, sondern zugleich
auch die soziale Absicherung gewahrleistet wird. Nach Art. 73 AroGVRCh
gehoren zu Sozialversicherung Leistungen aus der Rentenversicherung, der
Krankenversicherung, der Versicherung fiir berufsbedingte Invaliditat oder
Berufskrankheiten, aus der Arbeitslosenversicherung und im Bereich des
Mutterschutzes fir Geburten. AuRerdem gibt es nach dem Tod des
Arbeitnenmers fir die versorgungsberechtigten Angehorigen eine
Hinterbliebenenrente*®?,

482 zZwar wird schon in dem chinesischen Arbeitsgesetz von 1994 die Teilnahme der
Arbeitgebereinheiten und Arbeitenden an der Sozialversicherung vorgesehen. Nicht selten
geschehen ist aber, dass der Arbeitgeber keine Sozialversicherungsprémie fir die
Arbeitenden gezahlt haben. Diese Situation wurde erst mit der Verabschiedung des
Arbeitsvertragsgesetzes verbessert. Eine effektive Sozialversicherung ist mit dem neuen
Sozialversicherungsgesetz vom 28.10.2010 geschaffen worden, das am 1. Juli 2011 in
Kraft getreten ist.
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Entsprechend sieht das chinesische Arbeitsvertragsgesetz von 2007 in Art.
17 Abs. 2 Nr. 7 vor 8  dass der Arbeitsvertrag auch die
sozialversicherungsrechtlichen Fragen als unentbehrlichen Bestandteil
regelt.

Zum Schutzbereich des Grundrechts auf Arbeit gehdrt auch der Anspruch
der Arbeitenden auf Erholung (Art. 43 VerfVRCh). Zur Ausformung und
Konkretisierung des Rechts wird dem Staat von der Verfassung
aufgegeben, entsprechende Einrichtungen fir die Erholung und die
Genesung der Werktatigen zu begrinden. Auflerdem wird dem Staat von
der Verfassung der Auftrag erteilt, Regelungen fir die Arbeitszeit und die
Dauer des Urlaubs der Arbeiter und Angestellten zu treffen. Dieser
Auftrag wird u. a. durch das chinesische Arbeitsgesetz erfillt, wo im 4.
Kapitel (88 36 — 45) unter ,,Arbeitszeit, Ruhezeiten und Urlaub* konkrete
Regelungen dazu normiert sind. So soll die maximale Arbeitszeit 8
Stunden pro Tag betragen und 44 Stunden pro Woche nicht Gbersteigen,
wobei Mehrarbeit als Uberstunden (§ 44 ArbGVRCh) zu vergiiten ist. Ein
Tag pro Woche ist die Mindesterholungszeit (8 38 ArbGVRCh); der
bezahlte Jahresurlaub ist innerhalb der gesetzlich festgelegten Ferien zu
nehmen, seine Dauer wird grundsatzlich in Art. 45 ArbGVRCh, im
Einzelnen in Verordnungen und Erlassen des Staatrates festgelegt

Infolge des sehr weiten Schutzumfangs des Rechts auf Arbeit sind
rechtswidrige Eingriffe und zwar in den verschiedensten Formen maoglich.
Typische Eingriffe werden in den einschlagigen einfachen Gesetzen
sanktioniert. So stellen bei der Wahl des Berufs und der Arbeitsstelle
Handlungen, die die freie Willensbildung bei Eingehung des
Arbeitsverhaltnisses beeinflussen, Verletzungen des Rechts auf Arbeit dar.
Zu solchen Handlungen gehdren Tauschungen auf der Arbeitgeberseite wie
z. B. absichtlich falsche Téatigkeitsbeschreibungen und die unterlassene
Aufklarung tber die Gefahrlichkeit der angebotenen Arbeit, aber auch auf
der Arbeitnehmerseite, wenn uber wesentliche Eigenschaften, die das
Arbeitsverhaltnis betreffen, getauscht wird (Art. 18 Nr. 2 ArbGVRCh und
Art. 26 Ziff. 1 des ArbVertrGVRCh). Ebenso wird geahndet, wenn zur
oder bei der Eingehung eines Arbeitsverhaltnisses Zwang ausgetibt wird,
wozu Gewaltanwendung, Drohung und die Einschréankung der korperlichen
Bewegungsfreiheit gerechnet werden. Ebenso sind die Ausnutzung der
Verletzlichkeit der Arbeitssuchenden und die Kindigung des
Arbeitsvertrags ohne gesetzliche Griinde als Eingriffe in das Grundrecht
auf Arbeit zu bewerten.

483 Der Text auf Deutsch im Internet:
http://www.bblaw.com/uploads/media/China_Juli_deutsch_2007_01.pdf.
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Auch die Praktiken einiger Arbeitgeber, den Personalausweis der
Arbeitnehmer einzubehalten oder von Ihnen die Hinterlegung einer
Geldsumme als Sicherheit zu verlangen, verletzen das Grundrecht auf
Arbeit. Derartige MalRnahmen sind nach Art. 9 ArbVGCh zu untersagen,
da sie sich negativ auf die Wahlfreiheit des Arbeitnehmers bei der Suche
nach einer neuen Arbeitsstelle und auf seine Entscheidung auswirken
konnen.

Auch die Ungleichbehandlung von Arbeitssuchenden, die sich auf einen
Arbeitsplatz bewerben, verletzt das Recht auf Arbeit, das auch die Phase
der Arbeitssuche gegen Diskriminierungen verletzt. Der arbeitsrechtliche
Gleichheitsgrundsatz liegt den Regelungen in Art. 12 ArbGVRCh und in
Art. 3 des Beschiftigungsforderungsgesetzes®® zu Grunde. Danach muss
die allgemeine Chancengleichheit gewahrt werden: keiner darf wegen seiner
Nation bzw. wegen seiner ethnischen Herkunft, der Rasse, seines
Geschlechts oder wegen seiner religiésen Uberzeugung benachteiligt und
gegenuber Mitbewerbern diskriminiert werden.

In der Phase der Ausiibung der Arbeit sind alle Handlungen, die gegen die
gesetzlichen Vorgaben des Arbeitsschutzes, der Zahlung des
Arbeitsentgeltes und der Sozialversicherung verstoRen oder sich gegen die
Regelungen der Arbeitszeit und der Erholung der Arbeitenden richten, als
Verletzungen des Grundrechts auf Arbeit zu betrachten. Fehlende
Malnahmen und unzureichende VVorkehrungen zur Wahrung der Sicherheit
am  Arbeitsplatz,  Unterschreitungen des staatlich  festgelegten
Mindestlohns, ungerechtfertigte Abzlge bei der Lohnauszahlung sowie
jede grundlose Verzdgerung der Auszahlung des Arbeitslohns, aber auch
erzwungene Verlangerungen der Arbeitszeit stellen solche VerstéRe gegen
die Arbeitnehmerrechte des individuellen Arbeitsrechts dar, die im
Wesentlichen im chinesischen Arbeitsgesetz geregelt sind und insoweit das
Grundrecht auf Arbeit in Art. 42 VerfVRCh konkretisieren und ausfllen.

Die chinesische Verfassung enthélt keine Ermachtigungsgrundlagen fur die
Zulassigkeit von Eingriffen in das Grundrecht Recht auf Arbeit. Innerhalb
der Grundrechtsdiskussion handelt es sich demnach um ein vorbehaltloses
Grundrecht. Das bedeutet aber nicht, dass das Recht auf Arbeit Uberhaupt
nicht eingeschrankt werden darf. Allgemein ist anerkannt, dass auch
vorbehaltlose Grundrechte Einschrdnkungen hinnehmen missen, wenn es

484Der Text auf Deutsch im Internet:
http://translate.google.de/translate?hl=de&langpair=en%7Cde&u=http://www.baliprocess.
net/files/China/China_employment%2520promotion%2520law_2008-eng.pdf&ei=al MS
UaONJYnitQadjlCoCA.
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zu einer Grundrechtskollision kommt, wenn es also grundrechtsgeschlitzte
Interessen Dritter gibt, die im konkreten Fall mit dem Grundrecht auf
Arbeit kollidieren*®,

Das kann bei regionalen und zeitlichen Wettbewerbsverboten nach einer
Beendigung des Anstellungsverhéltnisses der Fall sein, wenn der
Eigentums- und Vermogensschutz des bisherigen Arbeitgebers oder
Unternehmens mit dem Grundrecht auf uneingeschrénkte Arbeitsplatzwahl
kollidiert oder wenn zur Wahrung von Betriebsgeheimnissen Kontrollen
unter den Arbeitnehmern erforderlich werden.

Insofern ist es als Beschrédnkung der Berufswahl bei den Arbeitnehmern,
die ein neues Arbeitsverhdltnis eingehen, gerechtfertigt, dass sie zur
Geheimhaltung verpflichtet sind. Art. 23 f ArbVGVRCh gestattet darum
den Arbeitgebern, von scheidenden Arbeitnehmern Erklarungen zu
verlangen, die sie bis zu 2 Jahren zur Geheimhaltung und
Verschwiegenheit Uber Dinge verpflichten, die sie in ihrem alten
Arbeitsverhaltnis erfahren haben. Auch kann verlangt werden, dass der
scheidende Arbeitnehmer innerhalb einer bestimmten Entfernung vom
bisherigen Arbeitgeber fur die Dauer von ebenfalls 2 Jahren keine
selbstandige Tatigkeit ausubt, die dem bisherigen Arbeitgeber Konkurrenz
machen wiirde*®.

So wird fur Frauen das Recht der freien Berufswahl nach Art. 13 Satz 2
und Art. 58 ff. ArbGVRCh durch die staatlichen Bestimmungen
eingeschrankt, in denen die fur Frauen nicht geeigneten Berufe oder
Arbeiten festgelegt sind. Auch wird das Recht der freien Arbeitswahl durch
den Minderjahrigenschutz beschrénkt, sodass Kinderarbeit verboten ist und
Minderjahrige zwischen dem 16. und dem 18. Lebensjahr bei der Wahl
ihres Berufes oder eines Beschaftigungsverhaltnisses eingeschrénkt sind:
so ist ihnen die Arbeit in Bergwerken unter Tage verwehrt, und starke
korperliche Arbeit darf ihnen nicht zugemutet werden.

Diese Personen gehdren bestimmten Menschengruppen an, die unter dem
besonderen Schutz der Rechtsordnung stehen. Soweit es sich um Kinder
handelt, verlangt der Minderjahrigenschutz, dass sie - moglichst zu Hause -
erzogen werden und sie die erforderliche Zeit erhalten, um sich in
Tagesstétten und Schulen die nétige Bildung und Ausbildung anzueignen,
die sie in den Stand setzen soll, im Erwachsenenalter selbstverantwortlich
am wirtschaftlichen und kulturellen Leben teilzunehmen. Als Jugendliche

485 Vgl. grundsatzlich zu vorbehaltlosen Grundrechten: Ahl, Bjorn, China auf dem Weg
zum Rechtsstaat?, in: Mitteilungen der Konrad-Adenauer-Stiftung PM 423, 2005, S. 25 ff.
4% § 23 f ArbVGVRCh.
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zwischen dem 16. und dem 18. Lebensjahr sollen*®” sie zwar schon am
Arbeitsleben teilnehmen konnen, aber nur insoweit, als ihre korperliche
und geistige Entwicklung darunter keinen Schaden leidet. Korperlich
schwere oder besonders monotone Arbeiten sollen ihnen darum nicht
ubertragen werden. Auch gelten fiir sie besondere Arbeitszeiten.

Auch bilden die Strafgefangenen eine besondere Gruppe, fir die besondere
Arbeitsbedingungen bestehen8®

Gegeniber Arbeitnehmern darf das Arbeitsverhéltnis gekiindigt werden.
Auch das konnte prinzipiell ein Eingriff in das Grundrecht auf Arbeit sein,
wenn der Kindigungsschutz nicht eingehalten wird. Die zuldssige
Kindigung wird man zur Gestaltung des Arbeitsrechtsverhaltnis zu
rechnen haben und damit zur Ausfullung des Rechts auf Arbeit.

Doch ist die Beendigung des Arbeitsverhéltnisses, soweit nicht der
Arbeitsvertrag einvernehmlich aufgehoben wird, nur bei Vorliegen
bestimmter Kundigungsgriinde zul&ssig. Nur unter Einhaltung der
Kindigungsschutzbestimmungen ist es den Arbeitgebern erlaubt,
Arbeitnehmer zu entlassen. Die Grinde lassen sich in solche einteilen, die
in der Person des Arbeitgebers bestehen und solche, die auf Seiten des
Arbeitgebers liegen und als ,betriecbsbedingt® anzusehen sind.
Personenbezogene Griinde auf Seiten des Arbeitnehmers sind z. B.
fehlende Befahigung zur Ausubung der betreffenden Tétigkeit; Verstolie
gegen die Arbeitsdisziplin oder gegen Regelungen der Arbeitgebereinheit,
soweit dem Arbeitgeber dadurch infolge von Nachldssigkeit ein schwerer
Schaden zugefigt wird. Verletzungen oOffentlicher Amtspflichten durch
Arbeitnehmer im o6ffentlichen Dienst oder die Vornahme von Handlungen
zu privatem Vorteil der Arbeitnehmer und schliellich Handlungen, die
strafrechtliche Verfolgung nach sich ziehen, sind weitere gravierende
VerstoRe.

Betriebsbedingt sind Kiindigungen, wenn der Arbeitgeber aus
wirtschaftlichen Griinden die Zahl der Belegschaftsangehdrigen reduzieren
muss. Dafiir sieht das Arbeitsvertragsgesetz eigene Regelungen vor*8®,

487 \Vgl. Art. 58 Satz 2 ArbGVRCh: Minderjahrige tber 16 Jahren unter 18 Beschaftigten.
488 Auch fur das Recht derjenigen auf Arbeit, dem eine Freiheitsstrafe auferlegt wird,
gelten besondere Regelungen, die bei der Darstellung der Rechte der besonderen
Menschengruppen im nachsten Kapitel behandelt werden.

489 Art. 42 .ArbVGVRCh: Bei unrechtmaRiger Kindigung bzw. durch das Gesetz nicht
gerechtfertigtem Auslaufen von Vertrdgen missen diese auf Verlagen des Arbeitsnehmers
verlangert werden. Wird die Verlangerung nicht gefordert oder ist sie aus gesetzlich
zuldssigen
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SchlieBlich stellt auch die Verlangerung der Arbeitszeit in Abweichung
von den gesetzlichen Vorgaben des Arbeitsgesetzes dann einen erlaubten
Eingriff in das Recht auf Arbeit dar, wenn die Arbeitszeitverlaéngerung
ausnahmsweise als Uberstundenregelung genehmigt worden st 4% .
Gerechtfertigt ist die Verlangerung der Arbeitszeit ohne Genehmigung z.
B. im Falle von Naturkatastrophen, bei einem Unfall oder wenn Gefahren
fur die Arbeitnehmer oder fur die Allgemeinheit eingetreten sind, die eine
unverzigliche Bereinigung der Stérung erforderlich machen®?,

Abschnitt 5: Die kulturellen Grundrechte

4.5.1. Das Recht auf Erziehung, Bildung und Ausbildung

Mit dem chinesischen Wort ,,jiaoyu* ist nicht nur die Erforschung von
Erkenntnissen und deren Weitergabe in der Lehre, etwa in der Erziehung
und in der Schule gemeint, sondern auch die eigene geistige und
charakterliche Formung des Einzelnen aufgrund der erworbenen
Erkenntnisse. Das Wort ,jiaoyu* entspricht demnach weitgehend dem
deutschen Wort ,,Bildung“492. Denn auch ,,jiaoyu‘ hat nicht nur das primére
Ziel zum Inhalt, die existenziell notwendigen Schritte auf dem Weg zur
Lebenstiichtigkeit und ,,Lebenstauglichkeit” zu vermitteln, sondern umfasst
zugleich auch den programmatischen Anspruch, dass den Anforderungen
des Lebens ethisch-moralisch geniigt wird, indem die Vielfalt méglicher
Lebensgestaltungen durch die Beherrschung der Leidenschaften und Triebe
auf solche Motivationen gelenkt und reduziert werden, die die Entwicklung

Griinden nicht mdglich, ist die Abfindung zu verdoppeln

490 Art. 41 ArbGVRCh: Arbeitgeber als Produktions und Management-Anforderungen in
Absprache mit den Gewerkschaften und Arbeitnehmer arbeiten langer, in der Regel nicht
mehr als 1 Stunde pro Tag; einen bestimmten Grund, l&nger in den Schutz der Gesundheit
der Arbeitnehmer verldngerte Werkbank tagliche Arbeitszeit darf nicht mehr als drei
Stunden, aber nicht mehr als 36 Stunden pro Monat.

491 Art. 42 ArbGRCh: Der folgenden Umstande sind die Verlangerung der Arbeitszeit
nicht unter Artikel 41 dieses Gesetzes eingeschrankt:

(a) das Auftreten von Naturkatastrophen, Unféllen oder aus anderen Griinden, droht das
Leben und die Gesundheit der Arbeitnehmer und Eigentum in Not Verarbeitung;

(b) Produktionsanlagen, Transport-Linien, offentliche Einrichtungen Versagen,
Beeintréchtigung der Produktion und Offentlichen Interessen, die Bedeutung einer
rechtzeitigen Reparatur;

(c) Gesetze, Verwaltungsvorschriften und anderen Umstanden.

492 Die neunjahrige Schulpflicht umfasst die sechsjihrige Grundschule und dreijéhrige
Sekundarstufe I, die untere Stufe der insgesamt sechsjahrigen Mittelschule.
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und Entfaltung einer moralisch starken und verantwortungsbewussten
Personlichkeit des Einzelnen ermoglichen®®,

Diesem traditionellen Bildungsziel, verbunden mit dem sozialistischen
Auftrag staatlich geférderter Bildung, tragt die chinesische Verfassung
ausdriicklich Rechnung, indem mit dem Wort ,,jiaoyu* das Grundrecht auf
Erziehung und Bildung verbunden wird. Die verfassungsrechtlicher
Grundlager findet sich in zwei Normen, in Art. 19 VerfVRCh** wo mehr
die duRere Struktur des Bildungssystems geregelt wird, und in Art. 46
VerfVRCh*® wo mehr Zielrichtung und Inhalte der staatlich vermittelten
Erziehung angesprochen werden.

In Art. 46 Abs. 1 VerfVRCh werden Erziehung und Bildung als
Gegenstande des Rechts der Burger angesehen, die vom Staat vermittelt
werden, zugleich aber auch als Inhalte einer Pflicht, die staatlichen
Erziehungs- und Bildungsangebote auch tatsachlich anzunehmen. Der
Verfassungsauftrag zur Beseitigung des Analphabetentums und zur
Anhebung des Bildungsniveaus lassen damit Erziehung und Bildung zu
wichtigen Staatszielen werden, vor allem, weil, wie ebenfalls von der
Verfassung gefordert, die 6konomische und politische Weiterentwicklung
des Landes vor allem auch auf die Fortschritte in Wissenschaft und Technik

4% Fuhrmann, Manfred: Der europaische Bildungskanon des birgerlichen Zeitalters,
Frankfurt a. M. - Leipzig 1999; Tschong, Youngkun , Charakter und Bildung : zur
Grundlegung von Wilhelm von Humboldts bildungstheoretischem Denken, Wiirzburg,
1991.

4%4Art.19 VerfVRCh: Der Staat entwickelt das sozialistische Bildungswesen und hebt das
wissenschaftliche und kulturelle Niveau der ganzen Nation.

Der Staat richtet verschiedenartige Lehranstalten ein, verwirklicht die allgemeine
Grundschulpflicht, entwickelt die Mittel-, die Berufs- und die Hochschulbildung und
fordert die Vorschulbildung.

Der Staat entwickelt verschiedenartige Bildungseinrichtungen, um das Analphabetentum
zu beseitigen, und l&sst Arbeitern, Bauern, Staatsfunktiondren und anderen Werktatigen
eine politische, kulturelle, wissenschaftliche, technische und berufliche Erziehung zuteil
werden. Er ermutigt die Weiterbildung durch Selbststudium.

Der Staat spornt die Organisationen der Kollektivwirtschaft, die staatlichen Betriebe und
Institutionen und andere gesellschaftliche Krafte an, entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen verschiedenartige Bildungsstétten einzurichten.

Der Staat fordert den Gebrauch des Hochchinesischen (Mandarin: putonghua) im ganzen
Land.

4% Art 46 VrfVRCh: Die Birger der Volksrepublik China haben das Recht und die
Pflicht, eine Erziehung zu erhalten bzw. anzunehmen.

Der Staat sorgt fiir die allseitige moralische, intellektuelle und kérperliche Entwicklung
der Jugendlichen und Kinder.
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aufbauen und nach Personen verlangen, die in der Lage sind, diesen
Standards zu entsprechen.

Art. 46 Abs. 1 VerfVRCh qilt fir die Erziehung und Bildung der
Jugendlichen und ist die Rechtsgrundlage fir die allgemeine Schulpflicht*,
die nach Art. 2 des chinesischen Schulpflichtgesetzes*” von 1986 neun
Jahre betragt®®. Nach Ablauf der Schulpflicht kénnen die Eltern selbst
entscheiden, ob sie ihre Kinder weiter ausbilden lassen wollen, so dass nach
Ablauf der Schulpflicht das Grundrecht nur noch ein Recht der Eltern und
ihrer Kinder auf den Besuch weiterfiihrender Schulen und auf Weiterbildung
normiert.

Nur wenn das Grundrecht auf Erziehung und Bildung auch als eine von der
Verfassung gebotene moralische Pflicht aufgefasst wird, den
Bildungsauftrag nicht auf den Umfang der Schulpflicht zu beschréanken,
kénnen die in Art. 19 und 46 VerfVRCh als Staatsziele normierten
Grundprinzipien des chinesischen Bildungswesens umgesetzt werden. Das
aber wird nur gelingen, wenn mit der Erfullung langerer und hoherer
Bildungs- und Ausbildungsanforderungen entsprechend qualifizierte
Berufsaussichten mit besseren Erwerbsmoglichkeiten verbunden sind.
Andernfalls hatten die  weiterfuhrenden Erziehungs- und
Ausbildungsmaoglichkeiten nach Beendigung der Schulpflicht kaum
praktische Bedeutung, auch wenn es schon fur sich genommen bestimmt
reizvoller ist, hoher qualifizierte und verantwortungsvolle Aufgaben zu
verrichten, auch ohne dass sie entsprechend vergtet werden. Die freiwillige
Ubernahme von z. T. sehr arbeitsintensiven ehrenamtlichen Tatigkeiten,
besonders in politischen und karitativen Bereichen, belegt dies.

Auch die Verfassung spricht davon, wenn sie zum Selbststudium anregt:
Denn es gibt sehr verschiedene Erziehungsmoglichkeiten: in der ersten
Phase der Erziehung wird es vor allem die Familie sein, die die kindliche
Entwicklung der Geisteskréfte und der Sprachféhigkeit férdert. Danach sind
es neben der Schule der Freundeskreis, Einrichtungen des Sports und des
Kulturlebens, auch die politischen Jugendverbénde, also im Wesentlichen
Menschengruppen mit spezifischen Aufgaben und Zielen, die auf die

4% Am 12.April 1986 kam es zur Verabschiedung des allgemeinen Schulpflichtgesetzes
durch den Standigen Ausschuss des 6. Nationalen Volkskongresses, welches am 1. Juli
1986 in Kraft trat Es ist ein Meilenstein in der chinesischen
Bildungsgesetzgebungsgeschichte.

497 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383936.htm.

4% Die neun Jahre Schulpflicht sollten unterteilt werden in 6 Jahre Grundschule und 3
Jahre Mittelschule.
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Bildung und charakterliche Ausrichtung der Jugendlichen Einfluss nehmen.
Und, wie von der Verfassung eigens hervorgehoben, auch das
Selbststudium, wéhrend dessen sich eine Person, mit oder ohne Forderung
und Anleitung, selbst mit einem Bildungs- und Ausbildungsgegenstand
auseinandersetzt. Nach Art. 19 VerfVRCh missen demnach auch die
staatlichen Bildungseinrichtungen, die dort genannt sind, das
Selbststudium — auch mit den Inhalten nach Art. 46 VerfVRCh — zulassen,
ermdglichen und fordern.4%®

Die Verwirklichung des Rechts auf Erziehung und Bildung setzt das aktive
Tatigwerden des Staates voraus. Die Entwicklung des Bildungswesens, die
Art. 19 Abs. 1 VerfVRCh als eine der wichtigsten Aufgaben des Staates
festgeschrieben hat, bedeutet in erster Linie Chancengleichheit fir alle
Burger und das fur alle gleiche Recht, nach den gesetzlichen VVorgaben und
entsprechend den nattrlichen Anlagen und Féhigkeiten gleichberechtigt an
den Erziehungs-, Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen teil zu haben und
der Intelligenz und Begabung entsprechend gefordert zu werden.

Generell bedeutet dieser Grundsatz, wie es in Art. 9 des chinesischen
Bildungsgesetzes®® von 1995 dementsprechend heif3t, dass die Teilhabe an
den staatlichen Erziehungs- und Bildungsangeboten unabhéngig von
Nationalitdt, Rasse, Geschlecht, Beruf, Vermdgen und den religidsen
Uberzeugungen der Adressaten erfolgen soll. Auf den Einzelnen gesehen
relativiert sich die Chancengleichheit jedoch, da sie nur entsprechend den
Aufnahmekapazitaten und fachlichen Angeboten, die z. B. im Schulbereich
fir die einzelnen Erziehungssysteme und Ausbildungstypen oder fir die
Hochschulen und den Zugang zu ihnen bestehen, umgesetzt werden kann.
Nicht nur im Bereich der gesetzlichen Schulpflicht hat der Staat fur die
erforderlichen Erziehungs- und Bildungsangebote zu sorgen und sie zu
finanzieren, wozu nach Art. 11 SchulPfIGVRCh vor allem die Errichtung
von zahlreichen Grund- und Hauptschulen, die Ausbildung von Lehrkréften
und die Unterstlitzung derjenigen Schulpflichtigen ab dem Alter von 6
Jahren gehoren, deren Familien nicht in der Lage sind, eine Ausbildung zu
finanzieren.

4% Zum Thema ,,Bildung und Erziehung in der VR China“ siche Nowak-Speich, Bildung
und Erziehung in der Volksrepublik China: Interdependenzen von Politik, Wirtschaft und
Padagogik, Dissertation der Universitat St. Gallen, im Internet:
http://www.unisg.ch/www/edis.nsfiwwwDisplayldentifier/3054/$FILE/dis3054.pdf.

500 Chinesischen Bildungsgesetze Art.9: (1) Die Birger der Volksrepublik China haben
das Recht und die Pflicht, Bildung zu erhalten. (2) Alle Biirgerinnen und Birger,
unabhéngig von der ethnischen Gruppe, Rasse, Geschlecht, Beruf, Immaobilien-Status oder
religiosen Uberzeugung, wird die Chancengleichheit fur Bildung nach dem Gesetz
eingeraumt.
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Um im Bereich der Schulpflicht die Chancengleichheit auch gegenuber
besonderen Menschengruppen mit ,,handicaps* zu verwirklichen, wie z. B.
gegentiber geistig Behinderten, blinden oder taubstummen Kinder oder
jugendlichen Straftatern, muss der Staat zumindest auf der Kreisstufe, wo
die schulischen Zustandigkeiten versammelt sind, fur Einrichtungen und
Programme sorgen, die geeignet sind, die Beeintrdchtigungen
auszugleichen. Insofern sind die Regierungen nach Art. 19 SchulPflG
verpflichtet, behindertengerecht betreute Schulen oder spezielle Klassen fur
Behinderte einzurichten, damit auch diese Gruppen die Chance haben, der
Schulpflicht zu geniigen und Bildungsangebote zu genielRen.

Aulerhalb der Schulpflicht besteht in der VR China gem. Art. 20
BildAGVRCh ein System von Prifungen, dem Grundsatz der
Chancengleichheit dadurch Rechnung tragt, dass es jedem Gelegenheit gibt,
sich durch die erfolgreiche Teilnahme an den entsprechenden Prufungen fiir
die Aufnahme an Schulen der héheren Stufen zu qualifizieren. Entsprechend
den Unterschieden, die sich aus der Verschiedenheit der Interessen, der
Vorbereitung, der Intelligenz und der Begabung ergeben, fallen die
Ergebnisse der Aufnahmeprifung sehr unterschiedlich aus. Insofern ist die
Chancengleichheit formal verwirklicht, da die Burger angesichts sinnvoll
gegliederter Schultypen die reale Mdglichkeit haben, eine ihren eigenen
Féahigkeiten entsprechende Schule der hoheren Stufe wahlen und besuchen
zu koénnen, %t

Da die Chancengleichheit als spezielle Form des Gleichheitsgebotes auch
das Differenzierungsgebot mit umfasst, ist es von Bedeutung, dass im
Rahmen des Grundrechts auf Erziehung und Bildung gem. Art. 19 Abs. 2
VerfVRCh in Verbindung mit Art. 17-19 des chinesischen Bildungsgesetzes
neben der Ausbildung an Grund- Mittel- und Hochschulen auch die Berufs-
und Erwachsenenbildung stellt. Zur Differenzierung des Bildungssektors
gehort weiter die Offnung des Bildungswesens flir andere gesellschaftliche
Kréfte als den Staat. Somit werden nach Art. 19 Abs. 4 VerfVRCh auch
nichtstaatliche Trager zur Griindung von Bildungseinrichtungen zugelassen.
In der Bildungslandschaft leisten diese freien Trdger einen wesentlichen
Beitrag zur Verwirklichung des Grundrechts auf Erziehung/Bildung®®.

501 vgl. Yang Chengming, renquanfa xue (Die Studie Uber das Recht der
Menschenrechte), S. 291 f.

02 Wahrend im Jahre 1991 nur 15,54% der totalen Bildungsinvestitionen von
nichtstaatlichen Stellen eingesetzt wurden, hat sich diese Quote im Jahre 2000 auf 33,42%
belaufen. Statistische Angaben aus (Nowak-Speich, Regula, Bildung und Erziehung in der
Volksrepublik China: Interdependenzen von Politik, Wirtschaft und Péadagogik,
Dissertation  der  Universitdt St.  Gallen  2006).S. 151 (im Internet:

205



Zum Schutzbereich des Grundrechts auf Erziehung und Bildung gehdrt auch
der Anspruch der Blrger darauf, dass das Recht effektiv umgesetzt wird,
was nur dann moglich ist, wenn die notwendigen Bedingungen geschaffen
werden, unter denen die Erziehung und die Bildungsmanahmen durch den
Staat vorgenommen werden konnen. Dazu gehdren in personeller Hinsicht
die Einrichtung von Planstellen fir die Lehrkréfte, in materieller Hinsicht
der Bau von Schulen, Hochschulen, Bibliotheken und Sportstitten sowie
deren angemessene Ausstattung mit Lehr- und Lernmitteln. Und drittens
sind auf administrativem Wege die normativen Voraussetzungen fir die
Entwicklung von Lehrplédnen und Studienordnungen zu schaffen.

Der Schutzbereich des Grundrechts auf Erziehung und Bildung erfasst
zudem den Anspruch der Birger gegenuber den zustdndigen staatlichen
Stellen, dass im Schul- und Hochschulbereich sowie in den Sektoren der
beruflichen Aus- und Weiterbildung der Staat Zeugnisse und Zertifikate
vergibt, die sich institutionell unterscheiden und jeweils qualitative
abgestufte Grade zulassen, damit die Inhaber der Zeugnisse und Zertifikate
im Rechtsverkehr individuell nach Fachrichtung und Leistung beurteilt
werden kénnen®%. Die Rechtsgrundlage fiir derartige Bewertungen sind Art.
21°% und 225% des chinesischen Bildungsgesetzes. Sie werden ausgegeben
in Form von Schul- und Abgangszeugnissen, Bildungszertifikate und
Urkunden (ber die Verleihung eines akademischen Grades. Wegen der
staatlichen Anerkennung der Einrichtungen, die befugt sind, solche
Urkunden auszustellen (Akkreditierung) stellen deren
Qualifikationsurkunden wichtige Dokumente fur Bewerbungen und fir die
Ausiibung eines Berufs dar; zugleich sind sie entscheidende Grundlagen fur
die berufliche Weiterbildung.

http://www.unisg.ch/www/edis.nsfiwwwDisplaylden tifier/3054/$FILE/dis3054.pd).

%8 Vgl. Yang Chengming, renquanfa xue (Die Studie Uber das Recht der
Menschenrechte), S. 293 f.

504 Chinesischen Bildungsgesetze Art.21: Der Staat gilt ein System von Abschliissen.
Schulen und andere Bildungseinrichtungen mit Zustimmung des festgestellt oder

anerkannt durch den Staat, in Ubereinstimmung mit den einschlagigen Vorschriften des
Staates, gewahren Bildungsabschluss Zertifikate oder andere Bildungsabschliisse.

505 Chinesischen Bildungsgesetze Art.22: Der Staat gilt ein System von akademischen
Grad.

Institutionen berechtigt, akademische Grade zu erteilen, ist fiur Personen, die die

erforderlichen akademischen oder beruflichen oder technischen Niveau entsprechenden

akademischen Grad und Ausgabe erreicht haben, um sie Diplome in Einklang mit dem
Gesetz zu gewahren.
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Wegen des weiten Schutzbereichs des Grundrechts auf Erziehung und
Bildung sind auch die Verletzungen dieses Rechts weit gestreut und in sehr
verschiedenen Formen moglich. Im Bereich der Schulpflicht wird das von
der Verfassung garantierte Recht der Kinder auf Erziehung und
Schulausbildung  verletzt, wenn die Erziehungsberechtigten den
Schulbesuch der Kinder behindern oder gar unterlaufen. Solange ein Kind
der Schulpflicht unterliegt, widerspricht auch die Erhebung von Schulgeld
diesem Grundrecht, da die von der Verfassung vorgegebene kostenlose
Schulausbildung wahrend der Schulpflicht durch derartige finanzielle
Belastungen zumindest erschwert wird und fir einkommensschwache
Bevolkerungsschichten sogar unmdglich machen wirde. Geméall Art. 27
SchPfIGVRCh®% st auch die Entfernung eines Schiilers von der Schule
grundsatzlich nicht erlaubt; in Ausnahmeféllen darf dies nur auf triftige
Griinde gestlitzt werden. Als grundrechtswidrige Ungleichbehandlung wird
angesehen, wenn in der Phase der Schulpflicht Schwerpunktschulen oder
Schwerpunktklassen®%’ gebildet werden, in denen begabte Schiiler und
Schilerinnen besonders gefordert werden. Dies wird von Art. 22
SchPfIGVRCh ausdricklich verboten. Demgegenuber gehen seit einigen
Jahren die Bemihungen der Volksrepublik dahin, die strukturelle
Unterversorgung der l&ndlichen Bereiche mit Grundschulen zu beseitigen
und durch deren Verbesserung die schulische Versorgung auf dem Lande
schrittweise der in den Stidten anzunahern%,

Auch fir die Jahre jenseits der 9jahrigen Schulpflicht kann das Grundrecht
auf Erziehung und Bildung verletzt werden. Das ist der Fall, wenn fir die
Aufnahme fiir eine weiterbildende Schule oder fur eine Hochschule
innerhalb des bestehenden Prifungssystems unterschiedliche Standards

S08http://www.npc.gov.cn/englishnpce/Law/2007-12/12/content_1383936.htm
07 Mit den Schwerpunktschulen in der Phase der Schulpflicht sind solche Schulen
gemeint, deren Lehrkréfte und Lehrausstattung besser als andere Grundschulen sind und

deren Schuler deshalb die mehrere Moglichkeit haben, die Aufnahmeprifung zur
Erziehung/Bildung  in  einer  Schwerpunktmittelschule  zu  bestehen.  Die
Schwerpunktklassen bestehen aus den Schilern in derselben Grundschule mit relativ
Hoheren Noten und werden mit besseren Lehrkraften versehen als andere Klassen. Damit
kann sichergestellt werden, dass ein bestimmter Anteil der gesamten Schiler eine
Schwerpunktmittelschule besuchen kann, was dieser Grundschule wieder einen guten Ruf
bringen kann. Das Ph&nomen der Schwerpunktschulen und —klassen bringt nicht nur die
unproportionalen Bildungsinvestitionen durch den Staat zum Ausdruck, sondern auch das
von Art. 46 Abs. 2 der chinesischen Verfassung abweichende Ziel: die blof3e Verfolgung
der hohen Noten.

508 Die MaBnahmen griinden sich auf Initiativen, fir die 2006 die gesetzlichen
Grundlagen geschaffen worden sind:
http://www.bjreview.cn/g-br/2006-g/2006-02/2006.02-yw-7.htm.
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gelten; so z. B., wenn, was noch tatsachliche Praxis ist, Bewerber aus den
grol3en Stadten (wie Beijing und Shanghai) trotz schlechterer Noten bei den
Prifungs- und Examensergebnissen bevorzugt werden gegenuber
Mitbewerbern aus anderen Stadten. Auch dies ist eine Verzerrung der
Chancengleichheit und damit eine Verletzung des Rechts auf Erziehung und
Bildung. Unzul&ssig ist auch, wenn nach der Beendigung des Studiums die
Originalurkunde des erworbenen Bildungszertifikats oder die Urkunde Gber
die Verleihung eines akademischen Grades von der Hochschule solange
zurlickgehalten wird, bis der betreffende Absolvent oder die betreffende
Absolventin  das von der Hochschule ausgegebene Stipendium
zuruckgezahlt hat.

Die chinesische Verfassung hat das Grundrecht auf Erziehung und Bildung
ohne eine Moglichkeit zur Einschrankung durch die einfache Gesetzgebung
ausgestaltet. Damit scheint eine entsprechende verfassungsrechtliche
Grundlage dafiir zu fehlen, das Grundrecht auf Erziehung und Bildung
einzuschranken. Da aber kein Recht, auch kein Grundrecht schrankenlos
bestehen kann, wird man nach der Lehre von den immanenten
Grundrechtsschranken davon auszugehen haben, dass zumindest durch die
Rechte Dritter und bei Kollisionen mit anderen Grundrechten eine
Beschrinkung nach den Grundsitzen der ,,praktischen Konkordanz®®« zu
erfolgen hat.

Die Rechtsordnung der Volksrepublik zeigt denn auch, dass tatséchlich
durch einfache Gesetze Einschrankungen des Rechts auf Erziehung und
Bildung festzustellen sind. So kdnnen im Offentlichen Interesse und zum
Schutz der Volksgesundheit gemaR Art. 42 Ziff. 2 des Gesetzes der VR
China tber die Verhiitung und Behandlung von Infektionskrankheiten von
1989 510 Schulen voriibergehend geschlossen werden, wenn eine
ansteckende Krankheit ausbricht. Jenseits der 9jahrigen Schulpflicht sind
Einschrankungen des Rechts auf Erziehung und Bildung leichter mdglich als
innerhalb der Phase der Schulpflicht; so z. B. wenn weiterfiihrende Schulen
nach Art. 28 Ziff. 4 SchulGVRCh berechtigt sind, nach ihren eigenen
Statuten den Schillern oder Studierenden eine Disziplinarstrafe
aufzuerlegen, die auch — anders als wéhrend der Schulpflicht - die
Ausweisung, z. B. wegen der Veriibung einer Straftat zum Gegenstand
haben kann.

0% Dazu BverfGE 108, 282 ff (Kopftuchfall).
510 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.eduzhai.net/yingyu/615/763/yingyu_247285.html.
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4.5.2. Die Religionsfreiheit

Die chinesische Verfassung widmet dem Schutz der Religionsfreiheit in Art.
36 vier wichtige Absitze ' . Die Freiheit des weltanschaulichen
Bekenntnisses, die in westlichen Verfassungen wie z. B. in Art. 4 GG®? der
Religionsfreiheit weitgehend gleichgestellt ist, wird in der chinesischen
Verfassung nicht angesprochen®®,

Der Schutz der Religionsfreiheit lasst sich auf den Gedanken zuriickfihren,
dass der religitse Glaube als eine innere geistige Aktivitat eines Menschen
und die Ausibung einer Religion als deren notwendige Folge von der
Staatsgewalt weder rechtlich noch tatsdachlich eingeschréankt werden
durfen>4,

Der Begriff ,,Religion” wird in der chinesischen Rechtsordnung nicht
definiert. Im Wesentlichen entzieht sich aber auch ,,Religion von sich aus
einer  wissenschaftlichen  Bestimmung, da ihre Inhalte und
Austibungsformen ganz von der Uberzeugung ihrer Anhanger abhingen.
Mit Blick auf den Schutzumfang der in Art. 4 GG normierten Religions- und
Bekenntnisfreiheit spricht das Bundesverfassungsgericht insoweit denn
auch von einer eigenen ,,Definitionsmacht der Religionsgesellschaften®, da
jede verfassungsrechtliche, gesetzliche oder administrative Bestimmung,
selbst auch eine Bezugnahme auf wissenschaftliche Definitionen, was unter

511 Art. 36 VerfVRCh: Die Birger der Volksrepublik China genieRen die
Glaubensfreiheit. Kein Staatsorgan, keine gesellschaftliche Organisation und keine
Einzelperson darf Burger dazu zwingen, sich zu einer Religion zu bekennen oder nicht zu
bekennen, noch dirfen sie jene Burger benachteiligen, die sich zu einer Religion bekennen
oder nicht bekennen.

Der Staat schitzt normale religiose Tatigkeiten. Niemand darf eine Religion dazu
benutzen, Aktivitaten durchzufihren, die die 6ffentliche Ordnung storen, die kdrperliche
Gesundheit von Biirgern schadigen oder das Erziehungssystem des Staates
beeintrachtigen.

Die religidsen Organisationen und Angelegenheiten durfen von keiner auslandischen Kraft
beherrscht werden.

512 Art. 4 GG (1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religiosen
und weltanschaulichen Bekenntnisses sind unverletzlich.

513 Was unter ,,Weltanschauung® zu verstehen ist, ist nicht einfach zu beantworten. Wie
von den Religionen so unterscheiden sie sich auch von blofRen philosophischen Systemen
z.B. Philosoph Immanuel Kant. Aus der Prdambel ist zu ersehen, dass sich der Marxismus
in seiner chinesischen Ausprdgung als Wissenschaft versteht und darum nicht mit
sonstigen Weltanschauungen individueller oder allgemeiner Art konkurriert.

54 Tiedemann, Paul, Religionsfreiheit - Menschenrecht oder Toleranzgebot? Was
Religion ist und warum sie rechtlichen Schutz verdient, Springer, Berlin, New York,
London 2012.
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»Religion® zu verstehen sei, bereits eine staatliche Eingrenzung des
religiosen Bekenntnisses oder des religiésen Kultus bedeutet®'®. Auch die
Bestimmung eines ,,Minimalinhaltes* verbietet sich aus denselben Griinden.
Und es sei der verfassungsrechtliche Schutz, wie das BVerfG hervorhebt,
selbst dann nicht zu verwehren, wenn von der Religionsgemeinschaft auch
wirtschaftliche Ziele verfolgt wirden. Doch soll die Schutzwiirdigkeit nach
Art. 4 GG nur dann gegeben sein, wenn von den Mitgliedern ,die
Eigenschaft einer Religionsgemeinschaft nicht nur behauptet wird, sondern
es sich bei dem Bekenntnis und der Gemeinschaft auch tatsachlich nach
geistigem Gehalt und &ulRerem Erscheinungsbild um eine Religion und eine
Religionsgemeinschaft handelt®«.

Fir die Feststellung des tatsdchlichen ,,geistigen Gehalts* und des
tatsdchlichen ,,duBleren Erscheinungsbildes® einer Religionsgemeinschaft
wird man an dem Prinzip der Definitionshoheit der betreffenden
Religionsgemeinschaft festhalten mussen, aber, um die Ernsthaftigkeit der
»Selbstbehauptung® feststellen zu konnen, auch darauf zu sehen haben, ob
sich die Mitglieder tatséchlich zu einem ,,geistigen Gehalt* im Sinne einer
religiosen Uberzeugung bekennen und entweder ein ubernatiirliches oder
iibermenschliches Wesen oder einen sonstigen ,geistigen Gehalt®
ehrfurchtsvoll verehren. Weitere Differenzierungen zwischen ,,Religion®
und ,,Glauben®, ja, auch die Abgrenzung zu einer ,,Weltanschauung* wird
man nicht machen dirfen, wenn man nicht in das Recht der
Bekenntnisfreiheit eingreifen will. Allenfalls wird man zur Abgrenzung von
,Weltanschauung™ und ,religiosen Bekenntnis® die Unterscheidung
zwischen sog. ,.transzendenten®, apriori und vor aller Erfahrung gefundenen
Lehren fiir die Religion und ,,immanenten®, a posteriori und auf der
Grundlage von Erfahrungen entwickelten Lehren flir Weltanschauungen

515 BVerfG 2. Senat 2. Kammer (stattgebender Kammerbeschl. v. 24.10.2006, die
Einreise zweier leitender Mitgliedes der Mun-Sekte betreffend, 2 BvR 1908/03; bei
JURIS) zu RdNr. 20: ,.Der einer Religionsgemeinschaft zukommende Grundrechtsschutz
umfasst das Recht zu eigener weltanschaulicher oder religidser Betatigung, zur
Verkiindigung des Glaubens sowie zur Pflege und Forderung des Bekenntnisses. Hierzu
gehdren nicht nur kultische Handlungen sowie die Beachtung und Ausibung religidser
Gebote und Gebrauche wie Gottesdienst, Sammlung Kkirchlicher Kollekten, Gebete,
Empfang der Sakramente, Prozessionen, Zeigen von Kirchenfahnen und Glockengeldut,
sondern auch religiése Erziehung, Feiern und andere AuBerungen des religiosen und
weltanschaulichen Lebens sowie allgemein die Pflege und Forderung des jeweiligen
Bekenntnisses. Welche Handlungen im Einzelnen erfasst sind, bestimmt sich wesentlich
nach der Eigendefinition der Religionsgemeinschaft; denn Teil der grundrechtlich
gewabhrleisteten Glaubensfreiheit ist auch und gerade, dass eine staatliche Bestimmung
genuin religioser Fragen unterbleibt.*

516 BVerfG a.a.O, im Orientierungssatz zu Nr. 1 ¢.)
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heranziehen dirfen. Da aber diese Unterscheidungen umstritten sind und
durchaus hypothetischen Charakter haben, wird man es letztlich auch bei
Weltanschauungen bei der ,,Selbstdefinition* der Gemeinschaften belassen
mussen. Eine unterschiedliche Behandlung von Religion und
Weltanschauung ist in Deutschland durch Art. 4 I GG ohnehin nicht
nahegelegt, wird aber zumindest dort relevant, wo es um die von einer
Religionsgemeinschaft eigenverantwortlich getragene Erteilung von
Religionsunterricht an staatlichen Schulen geht, die einer Gemeinschaft, die
sich zu einer Weltanschauung bekennt, schon aus definitorischen Griinden
versagt werden muss °Y . Doch wird von der deutschen
verfassungsrechtlichen Rechtsprechung auch hervorgehoben, dass ,,im
Grundsatz auch  Weltanschauungsgemeinschaften unter den  fur
Religionsgemeinschaften geltenden Voraussetzungen die Mdglichkeit zu
geben [sei], bekenntnisgebundenen Weltanschauungsunterricht an den
staatlichen Schulen zu erteilen®8«,

Es bedarf der Klarstellung, dass der Versuch, ,Religion® als Begriff zu
definieren, im Grundsatz ganz wesentlich durch das angesprochene Prinzip
der ,,Selbstdefinition” mitbestimmt sein sollte. Das verlangt schon die

S17 Zur Abgrenzung zwischen Religion und Weltanschauung, die im Einzelfall als
schwierig angesehen wird, vgl. Kokott, in: Sachs (Hrsg.), Kommentar zum GG, 6. Aufl.
2011, Art. 4 Rn. 22 und Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg 9. Senat, Urt. v.
23.01.2013 (9 S 2180/12), Rdnr.41.

58 Es sei "im Grundsatz auch Weltanschauungsgemeinschaften unter den fir
Religionsgemeinschaften geltenden Voraussetzungen ungeachtet des zu eng formulierten
Wortlauts von Art. 7 Abs. 3 Satz 1 und 2 GG sowie von Art. 18 Satz 1 und 2 LV
[Landesverfassung von Baden Wairttemberg] die Mdglichkeit zu geben,
bekenntnisgebundenen Weltanschauungsunterricht an den staatlichen Schulen zu erteilen
(vgl. fur Brandenburg: VerfG Bbg., Urteil vom 15.12.2005 - 287/03 -, NVwZ 2006, 1052;
Uhle, in: Epping, Volker - Hillgruber, Christian (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 2.
Aufl., Minchen 2013.(Hrsg.), BeckOK GG, Art. 7 Abs. 3 Rn. 56.4; Korioth, in:
Maunz/Durig (Hrsg.), GG, Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 WRV, Rn. 103 (Bearb.-Stand:
Februar 2003)), zumal die Abgrenzung zwischen Religion und Weltanschauung im
Einzelfall schwierig sein kann (vgl. nur Kokott, in: Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Art.
4 Rn. 22). Der Staat hat auf eine am Gleichheitssatz orientierte Behandlung der
verschiedenen Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften zu achten und darf sich
nicht mit einer bestimmten Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft identifizieren
(vgl. BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 24.09.2003, a.a.O., 299 f.). Allerdings muss
eine Weltanschauungsgemeinschaft, die bekenntnisgebundenen Unterricht erteilen will,
vergleichbare Voraussetzungen aufweisen wie Religionsgemeinschaften (vgl. Heckel, in:
Festschrift 50 Jahre BVerfG, Band II, 2001, 379, 396 mit Fullnote 64; Boysen, in: v.
Miinch/Kunig (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2012, Bd. 1, Art. 7 Rn. 83), insbesondere muss
ebenfalls ein Zusammenschluss vorliegen, fiur den ein umfassender inhaltlicher
Grundkonsens oder ein Bekenntnis wesentlich ist (vgl. Korioth, a.a.0., m.w.N.)."
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Sachnotwendigkeit (,,Natur der Sache*), wenn die Verfassung nicht ihre
religitse und weltanschauliche Neutralitat verlassen will, um den sachlichen
Schutzbereich des Grundrechts der Religionsfreiheit zu bestimmen.
Zumindest ist dadurch schon vorgegeben, dass sich das Grundrecht nicht nur
auf die zur Zeit in China befindlichen groflen Weltreligionen mit ihren
Untergruppierungen und auf die weltweit einflussreichen religionséhnlichen
Philosophien beschrankt, wie z.B. auf das Christentum und seine
Konfessionen, auf den Islam mit seinen traditionellen Auspragungen und
Schulen, auf die judischen Religionsgemeinschaften, auf den Buddhismus,
auf den Daoismus und auf die schamanisch geprégten Naturreligionen.
Denn dem Wortlaut und dem Sinn nach bezieht Art. 36 VerfVRCh die
Religionsfreiheit nicht allein auf die angesprochenen ,,groBen* Religionen.
Die Religionsfreiheit erstreckt sich vielmehr auch auf andere, den
Verfassungsgebern seinerzeit moglicherweise gar nicht bekannte und auch
auf kinftige, sich in Zukunft erst noch entwickelnde Religionen. In dieser
Unbestimmtheit wird man einen Hinweis auf die Anerkennung jenes oben
angesprochenen Prinzips der ,,Selbstdefinition” sehen diirfen. Nur was die
Ausiibung angeht, werden auch fir diese ungenannten und unbekannten
Religionsgemeinschaften die in Art. 36 VerfVRCh festgeschriebene
Einschréankungsgrinde anzuwenden sein.

Art. 36 Abs. 1 VerfVRCh ist allgemein gehalten; er betrifft die
Religionsfreiheit und ihre uneingeschrankte Schutzwiirdigkeit.

Im zweiten Absatz geht es darum, dass es dem Staat und seinen Organen,
aber auch gesellschaftlichen Organisationen wie z. B. der Kommunistischen
Partei und Einzelpersonlichkeiten verwehrt ist, auf Bilrger Zwang
auszuiiben, ,,sich zu einer Religion zu bekennen oder nicht zu bekennen®.
Damit wird zum einen die ,,positive® Religionsfreiheit (sich zu einer
Religion zu bekennen), aber auch die ,,negative* Religionsfreiheit (sich zu
keiner Religion zu bekennen) von der Verfassung geschutzt.

Den Schutzbereich der Religionsfreiheit spricht Art. 36 Abs. 2 erster
Halbsatz der chinesischen Verfassung an. Er wird formal und nicht
inhaltlich bestimmt: Es geht hier um die Freiheit der Birger, an eine
Religion zu glauben oder nicht. An welche Religion sie glauben, ist offen
gelassen. Und auch der Religionswechsel ist von dem Grundrecht der
Religionsfreiheit umfasst. So ist es den Burgern vollkommen freigestellt,
sich zu einer Religion zu bekennen. Das bedeutet zugleich, dass sie auch als
Angehorige einer bestimmten Religion weder gehindert noch behindert
werden ddrfen, sich zu einer anderen Religion zu bekennen und sich
demzufolge auch bekehren zu lassen.
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Wegen der Natur des Glaubens und des religiosen Bekenntnisses als
geistiger Aktivitat widerspricht der Zwang, an die Inhalte einer Religion
glauben zu mussen, der Natur des Glaubens, auch wenn
»2Zwangsbekehrungen® in der Geschichte immer wieder vorgekommen sind.
Aber gerade solche Vorginge sollen, angesichts der Gewalt, die den
betreffenden Volksgruppen angetan wird, und der sozialen Unruhe, die
religitse Kampfe zwangslaufig und mit unabsehbarem Leid hervorrufen,
vermieden bzw. unterbunden werden. So sollen religids Gebundene nicht
gezwungen werden, ihrem Glauben ,,abzuschworen® oder Nichtgldubige zu
religiésen Handlungen gezwungen werden. Die staatlich garantierte
Religionsfreiheit zielt demnach darauf, dass Religionsbekenntnisse
freiwillig geschehen und Ausdruck einer echten, auf freiwilliger Teilnahme
beruhenden, religiosen Aktivitat darstellen®?®. Die Religionsfreiheit ist
demnach das Bekenntnis zur Willens- und Meinungsfreiheit auf religiosem
Gebiet. Die Religionsfreiheit ist aber auch fundamentaler als die Willens-
und Meinungsfreiheit, weil es bei der Religionsfreineit um die
Kommunikation nicht nur mit anderen Menschen geht, sondern auch um die
als viel umfassender vorgestellte Kommunikation des Menschen mit den ihn
beeinflussenden und pragenden Machten und Kraften.

Eine strikte Trennung von Religion und Staat verlangt die Verfassung damit
nicht, da nur die Benachteiligung von Birgern aufgrund ihres religidsen
Bekenntnisses als verfassungswidrig angesehen wird. Eine positive Haltung
gegeniber Religionseinrichtungen, die etwa die Zulassung von religios
gebundenen Ausbildungsstatten oder Sozialeinrichtungen zum Gegenstand
haben konnte, wird dem Staat und seinen Organen sowie den
gesellschaftlichen Organisationen von der Verfassung nicht verwehrt.

Dass die religiésen Tatigkeiten unter dem Schutz des Staates stehen, wird
denn auch in Art. 36 Abs. 3 Satz 1 VerfVRCh eigens hervorgehoben. Dieser
Schutz wird von der Verfassung in vernilinftigen Grenzen gewahrt, die in
Art. 36 Abs. 3 S. 2 VerfVRCh angesprochen werden: Storungen der
offentliche Ordnung, die Schadigungen der korperlichen Gesundheit von
Burgern und Beeintrachtigungen des staatlichen Erziehungssystems sind
demnach Grinde, die den Staat ermachtigen, in das Grundrecht zur
Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der genannten Rechtsgiter
einzugreifen. Allerdings wéren auch diese Eingriffe nur insoweit zul&ssig,
als sie von dem Grundsatz der ,,praktischen Konkordanz* getragen werden,
so dass auch die Eingriffe nur dann zuldssig wéren, wenn die Stérungen und

519 Auch das deutsche Verfassungsrecht fordert, dass es sich bei einer Religion nicht um
Inhalte handeln darf, die nur behauptet werden, sondern zu denen sich die Mitglieder einer

Gemeinschaft auch ,.tatsachlich® bekennen. Dazu vgl. unten Fufinote 454

213



Beeintrachtigungen der 6ffentlichen Rechtsguter als so erheblich anzusehen
sind, dass ein Grundrechtseingriff als gerechtfertigt erscheint.

Soweit Art. 36 Abs. 4 VerfVRCh bestimmt, dass die religidsen
Organisationen und Angelegenheiten von keiner ausléandischen Kraft
beherrscht werden dirfen, wird man fragen mdissen, ob damit das
Christentum in seiner katholischen Konfession wegen seiner starken
Betonung der vom Vatikanstaat in Rom gesteuerten Papstkirche schon von
Verfassungs wegen in China nicht ausgelibt oder nur unter Aufgabe der
pépstlichen Bindung ausgelibt werden darf. Eine definitive Antwort wird
nur gegeben werden konnen, wenn man den Gegenstand und den Umfang
des pépstlichen Einflusses néher betrachtet. Zu berlicksichtigen ist dabei
zunéchst, dass es in jedem Land, in dem es katholische Glaubige gibt, vor
allem nationale Einrichtungen sind, die das Glaubensleben gestalten oder
mitgestalten. Innerhalb der Kirchenhierarchie ist es der sog. ,,Episkopat*,
der in den Nationalstaaten aus den Bischofen besteht, die den
innerstaatlichen Bistumern vorstehen. Auch in der Volksrepublik China
besteht ein solcher Rat, in dem die chinesischen Bischofe Beschlisse fassen,
um in China kraft eigener Kompetenz und im Zusammenwirken mit den
katholischen Gemeinden das christliche Leben in katholischer Konfession
zu regeln. Die unmittelbare Einflussnahme des Papstes ist demgegentber
gering. Auch wirde sie sich eher auf Fragen der Glaubensinhalte
beschranken, die nach dem Grundrecht der Religionsfreiheit ohnehin
staatlicher Einflussnahme entzogen sind>%.

Art. 36 Abs. 2 letzter Halbsatz VerfVRCh verbietet die diskriminierende
Unterscheidung von Menschen mit einer religiésen Uberzeugung und
solchen ohne Bekenntnis zu einer Religion. Sinngemal dirfen Menschen
mit unterschiedlichen religiosen Uberzeugungen ebenfalls nicht zu ihrem
Nachteil unterschiedlich behandelt werden. Das
Nichtdiskriminierungsgebot bedeutet aber nicht Gleichbehandlung. Ein
wichtiger Grund dafur ist, dass die einzelnen Religionen unterschiedliche
Glaubensbekenntnisse haben. Sie im offentlichen Leben zu tolerieren,
bedeutet demnach, ihre Unterschiede anzuerkennen und ihnen wegen der
unterschiedlichen Formen des Glaubenslebens auch entsprechende
Freirdume des kultischen Handelns einzurdumen. Darum ist eine
schematische Gleichbehandlung der Menschen, die sich zu einer Religion
bekennen, mit Menschen, die sich keiner Religion zugehdrig fuhlen,
tatsachlich nicht moglich. Wollte man z. B. nicht religiosen Menschen fur
die religidsen Feiertage, die, ohne auch staatliche Feiertagen zu sein,
staatlicherseits aber anerkannt werden, um den Mitgliedern der jeweiligen

520 Dazu Evers, Georg, Chinas Episkopat im Konzert der asiatischen Bischofe der FABC:
https://www.unifr.ch/zmr/assets/files/leseproben/evers 2009.pdf
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Glaubensgemeinschaften ihre Religionsausiibung zu ermdglichen, einen
finanziellen Ausgleich oder zusatzliche Freizeit geben, wirde eine solche
formale Gleichbehandlung de facto in eine Diskriminierung umschlagen,
weil Zeit fir Religionsausiibung und Freizeit unterschiedliche Giiter
darstellen. Das Diskriminierungsverbot wird in den einfachen Gesetzen
wiederholt, wie z.B. in Art. 3 WahIGVRCh und in Art. 12 ArbGVRCh®%,

Schwierigkeiten macht es jedoch festzustellen, was eine Diskriminierung
darstellt, da genaue rechtliche Kiriterien dafur fehlen. Ob das
Diskriminierungsverbot verletzt ist, wird man deshalb nur nach den
Umsténden des Einzelfalls bestimmen kdnnen. Vor dem Hintergrund der
Chancengleichheit ist zweierlei zu bedenken: erstens ist zu fragen, ob ein
Gesetz bzw. eine generelle oder konkrete administrative Anordnung
uberhaupt auf religiose Belange Ricksicht nehmen muss; und dann, ob im
Falle der Rucksichtnahme auf eine Religion die Norm oder sonstige
MaRnahme tatsachlich die Interessen, Handlungsmoglichkeiten und
Gestaltungschancen derjenigen verringert, die sich keiner oder einer anderen
Religion zugehorig flhlen.

Adressaten des in Art. 36 Abs. 2 VerfVRCh geschutzten Grundrechts der
Religionsfreiheit sind sowohl Staatsorgane als auch einzelne Burger. So
werden die Missachtung und die rechtswidrige Beeintrachtigung der
Religionsfreiheit durch staatliche Amtstrdger mit einer Freiheitsstrafe von
bis zu 2 Jahren bestraft (88 251 StGBVRCh). Auch in birgerlichen
Rechtsverhéltnissen ist die Verletzung der Religionsfreiheit mdglich, z. B.
durch Diskriminierung von Angehorigen bestimmter
Religionsgemeinschaften, etwa bei Einstellungen, wenn eine Bewerbung
auf einen Arbeitsplatz wegen der Religionszugehorigkeit ablehnt wird,
obwonhl diese fir die Ausubung des konkreten Beschéftigungsverhéltnisses
irrelevant ist.

Nach Art. 36 Abs. 3 Satz 1 VerfVRCh ist auch die Religionsausiibung vom
Staat zu schiitzen. Denn die die religitse Betatigung ist wesentlicher Teil der
Religionsfreiheit, da die religiose Uberzeugung nur durch konkretes
Handeln zum Ausdruck gebracht werden kann und nach den Inhalten der
jeweiligen Religion dies bisweilen auch zu den religidsen Pflichten gehort.
Welche Tatigkeiten zu der Religionsaustibung gehdren, sagt die chinesische
Verfassung nicht. Zu Recht ist dies offen gelassen. Insofern ist es den
Religionsgemeinschaften selbst uberlassen, welche individuellen und
welche kollektiven religiosen Téatigkeiten darunter fallen sollen. Sicherlich
gehdren gewisse Formen des individuellen religidsen Bekenntnisses in der

52l Der Text auf Deutsch im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/940705h.htm.
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Offentlichkeit dazu, die sich beispielsweise im Tragen von Schmuck mit
christlichen bzw. judischen Symbolen oder in muslimischen
Kopftuchtrachten manifestieren. Auch werden religionsspezifische
Kulthandlungen, seien sie an Grabstellen, Tempel oder Kirchen gebunden
oder nicht, wie z. B. Meditationen, Gebete, Gottesdienste, Sakramente und
Opferhandlungen verfassungsrechtlich nur danach zu beurteilen sein, ob sie
angesichts der sich aus Art. 36 Abs. 3, S. 2 VerfVRCh ergebenden
Eingriffsmoglichkeiten gegebenenfalls eingeschrankt werden kénnen oder
nicht.

Indem neben den individuellen Betatigungsformen auch kollektive religitse
Tatigkeiten dem verfassungsrechtlichen Schutz unterstehen, sind somit
grundsatzlich auch die Religionsgemeinschaften in ihren ihnen jeweils
spezifischen Verbands- und Organisationsformen Trager des Grundrechts.
Doch gelten fur sie auch besondere Bestimmungen, die sich als
Einschrankungen darstellen: So stehen nach der vom Staatsrat 2004
verkiindeten ,,Bestimmung iiber die religiosen Angelegenheiten®, der sog.
,Religionsbestimmung*°??, zunachst nur die kollektiven Tatigkeiten unter
dem Schutz des Staates, deren Ausibung nach Art. 13 der
Religionsbestimmung von der Abteilung fiir religidse Angelegenheiten der
Regierung der Provinzstufe genehmigt worden sind. Zu diesen, der
Genehmigung bedurftigen kollektiven religiosen Handlungen gehdren nach
Art. 6 bis 9 der Religionsbestimmung die Grindung von Religionsschulen
und religiésen Korperschaften, deren Zweck darauf gerichtet ist, die eigene
Religion zu propagieren und zu verbreiten, Wohltatigkeit in der
Offentlichkeit auszuiiben oder mit anderen Religionen und Kulturen zu
kommunizieren. Insoweit unterliegen auch gewisse individuelle religiose
Handlungen dem Genehmigungserfordernis, da der Besuch von
Religionsschulen, das theologische Studium oder ihm vergleichbare Studien
in den jeweiligen Religionsgemeinschaften nur im Rahmen von staatlich
genehmigten und z. T. von den betreffenden Religionsgemeinschaften
betriebenen und unterhaltenen Einrichtungen moglich ist°2®. Art und
Umfang der staatlichen Aufsicht tiber sie erfolgt ebenfalls nach besonderen
Bestimmungen®,

Welche religidsen Tatigkeiten unter den Schutz der Verfassung fallen, wird
man im Einzelnen nicht bestimmen konnen, dies aber auch nicht zu

522 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.amitynewsservice.org/page.php?page=1289.
523 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.amitynewsservice.org/page.php?page=1289.
524 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.amitynewsservice.org/page.php?page=1289.
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beurteilen haben. Vielmehr sind die Grenzen, von denen Art. 36 Abs. 3, S. 2
VerfVRCh spricht, ndher zu bestimmen. Es handelt sich demnach um ein
allgemeines Grundrecht mit Gesetzesvorbehalt.

Nach Art. 36 Abs. 3 S. 1 VerfVRCh wird die ,,normale* Religionsausiibung
geschitzt. Man kdnnte meinen, dass man deshalb bestimmen misste, was
unter ,,normaler* Tétigkeit zu verstehen ist, und man die Frage beantworten
musste, welche religidsen Tétigkeiten ,,normal* und welche ,,nicht normal*
sind. Ein solches Vorgehen scheint um so schwieriger zu sein als die
chinesische Verfassung zur Feststellung der ,Normalitit® keine
ausdriicklichen Hinweise gibt. Doch ergibt schon eine einfache Uberlegung,
dass es zumindest auf eine inhaltliche Abgrenzung dessen, was ,,normale*
und was ,,nicht normale“ religiose Tatigkeit bzw. Religionsausiibung
darstellt, nicht ankommen kann: Denn nach Art. 36 Abs. 1 VerfVRCh wird
die Glaubensfreiheit uneingeschrankt gewaéhrt und der Glaube jeder
Religion bestimmt, welche Anforderungen an die Glaubigen zu stellen sind.
Es kann demnach nur um die Auswirkungen gehen, die die
uneingeschrankte Glaubensfreiheit und die ihr entsprechende religitse
Betatigung im gesellschaftlichen Leben zur Ursache haben.

Und hier hilft die Verfassung auch weiter: Art. 36 Abs. 3 S. 2 VerfVRCh
bestimmt, dass die Religion nicht als Legitimation daflr benutzt werden
darf, Aktivititen zu entfalten, die ,,die Offentliche Ordnung storen, die
korperliche Gesundheit von Bilrgern schédigen oder das Erziehungssystem
des Staates beeintrachtigen”. Soweit die Rechtsgiiter ,,06ffentliche
Ordnung®, ,korperliche Gesundheit von Biirgern und das ,,staatliche
Erziehungssystem* durch religios motivierte Tatigkeiten oder unmittelbare
Handlungen der Religionsausubung beeintrachtigt werden, dient Art. 36
Abs. 3 S. 2 VerfVRCh als Eingriffserméchtigung und Rechtsgrundlage fur
Beschréankungen der Religionsaustibung oder Verbote konkreter religios
motivierter Tatigkeiten.

Bei Vorliegen allgemeiner Griinde wird man in den Einschrankungen von
Art. 36 Abs. 3 VerfVRCh Rechtfertigungsgrinde fir gesetzliche und
behordliche Eingriffe in die Freiheit der religiosen Ausiibung (,,Tatigkeit™)
der Religionsfreiheit zu sehen haben, ohne dass man vor die Schwierigkeit
gestellt ist zu bestimmen, was man unter ,,normaler religidser Betatigung*
zu verstehen hat.

Ob als Stérung der 6ffentlichen Ordnung schon die Hervorhebung und
Propagierung der allgemeinen Labilitdt der Welt, in der wir leben,
verstanden werden darf, wird man angesichts der immerhin nicht ganz
unwahrscheinlichen kosmischen Katastrophen (friihere, gegenwértige
und kiinftige Meteoriteneinschlage) oder allgemein diskutierter globaler
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Gefahrdungen durch Tsunamis und Klimakatastrophen sicherlich zu
verneinen haben. Wenn Religionsgemeinschaften vergleichbar
zerstorerische Eingriffe aus dem transzendenten Raum aus Inhalten
ihrer Religion ableiten und durch konkrete Berechnungen meinen, den
Zeitpunkt des Weltuntergangs vorhersagen zu kdnnen, wird man wohl
auch  solche Vorhaben nicht wegen Hervorrufung von
gesellschaftlichen Unruhen unter Verbot oder Strafe zu stellen haben,
weil zum einen ja nur die Angehorigen einer solchen eher wenig
verbreiteten Religion sich davon beunruhigt fuhlen durften, zum
anderen, wenn sich die Vorhersage als Irrtum herausstellt, die
betreffende Religion sich selbst unglaubwirdig macht, und drittens,
falls die Vorhersage zutreffen sollte, jede MaBnahme, auch
vorbeugende, unberechtigt ware, und im nachhinein auch zu spat kame.
Angesichts der realen, wenn auch wenig wahrscheinlichen, entweder
von der Natur oder von den Menschen verursachten Weltkatastrophen
stellen die Vorhersagen von kosmischen Katastrophen aus religiosen
Grinden heutzutage wohl keine wesentlichen  zusatzlichen
Beunruhigungen dar. Und wenn es doch der Fall sein sollte und Panik in
der Bevolkerung entstehen sollte, dann durften auch behordliche
MaRnahmen kaum verhindern, dass das alltagliche Leben zu Hause, am
Arbeitsplatz und in der Offentlichkeit durch individuelle und kollektive
Gebete z. B. auf Hauptstralen und an Verkehrsknotenpunkten ohne
behordliche Genehmigung abgehalten werden und dadurch die
staatliche und 6ffentliche Sicherheit gefahrdet oder bedroht wird.

Von der Eingriffsermachtigung in Art. 36 VerfVRCh betroffen sind
sicherlich solche religids motivierten Tatigkeiten und Praktiken, die die
Volksgesundheit oder die Gesundheit zahlreicher Blrger gefahrden oder
beeintrachtigen wie Uberméliges und unkontrolliertes Fasten als
Massenerscheinung. Auch religidse Betétigungen, die den Freitot
propagieren oder sonst mit Praktiken arbeiten, die der ,,Gehirnwéasche*
ahneln, um die Angehorigen zu Fanatismus, Weltflucht und
selbstschadigender Spendenbereitschaft zu animieren, was z. B. bei der
einer Religion ahnlichen Falungong -Bewegung zutreffen soll, wird man die
offentliche Ordnung, die Volksgesundheit und das staatliche
Erziehungssystem beeintrachtigt sehen dirfen. Welche Malinahmen zur
Einschréankung und Begrenzung des Einflusses geboten sind, wird man nicht
generell beantworten konnen, sondern je nach Umfang und Motiv der
Beteiligten unterschiedlich zu beantworten haben. Wo, wenn bestatigte
offizielle Angaben vorliegen, Falungong-Ausubende zum Selbstmord
getrieben worden sind oder im Falle der Freiwilligkeit des Freitodes sie trotz
Madglichkeit nicht von Anhangern davon abgehalten worden sind, wird man
auch strafrechtlich z. B. wegen To6tung oder wegen unterlassener
Hilfeleistung dagegen vorzugehen haben.
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Schlie3lich sind religiose Téatigkeiten verboten, die das Erziehungssystem
beeintrachtigen. Art. 8 Abs. 2 des chinesischen Erziehungsgesetzes von
1995°2° st Ausdruck der chinesischen Politik, die staatliche Erziehung von
den Bereichen der Religion zu trennen. Die Folge ist, dass die Offentliche
Religionserziehung nur an speziellen Religionsschulen > und nur in
bestimmten Fakultdten einiger Hochschulen, z. B. an der Fakultat der
Religionswissenschaften der Renmin-Universitat in Beijing mdglich ist.
Wird demnach Religionserziehung irgendwelcher Art an anderen
Einrichtungen als innerhalb des staatlichen Erziehungssystems 6ffentlich
angeboten, stellt dies einen Ubergriff der Religion in den staatlichen Bereich
dar, der Eingriffe nach Art. 36 Abs. 3 VerfVRCh rechtfertigt. Davon nicht
betroffen ist die religitse Kinderziehung in den Familien.

Art. 36 Abs. 4 deklariert die unabhéngige Religionspolitik der VR China.
Danach drfen religidse Organisationen und Angelegenheiten nicht von
auslandischen Kraften beherrscht werden.®?” Mit ,auslindischer Kraft“
sind nicht nur auslandische religiose Organisationen gemeint, sondern auch
auslandische Regierungen, die sich in die religiosen Angelegenheiten
Chinas einmischen.

Die Beherrschung des religidsen Lebens in China durch auslandische Krafte
ist in verschiedener Weise denkbar: Ernennungen von leitenden Geistlichen
im Ausland oder die Annahme von Glaubensgrundsétzen, die von religidsen
Organisationen im Ausland formuliert worden sind, durften dazu gehoren.
Die vom Ausland geleitete ,,Untergrundkirche* ist von der chinesischen
Regierung fir illegal erkléart worden, weil sie nicht die fiihrende Position der
offiziellen katholischen Kirche der VR China anerkennt, sondern die
unmittelbare Einwirkung des Vatikans und des Papstes billigt und befordert.

52 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.putclub.com/article.php?articleid=10547.

526 Bis zum Jahre 2007 bestehen in der VR China 74 Religionsschulen. Statistische
Angaben aus Fang Li xin und Xia Li An, ren quan fa dao lun (Einfiihrung in das Recht der
Menschenrechte) Zhe jiang Universitat 2007, S. 119.

527 Die Entstehung dieses Absatzes hat ihre historischen Griinde. Mit dem Ausbruch des
Opiumkriegs im Jahre 1840 haben sich einige Missionare an den militdrischen Eingriffen
des Westens in China und sogar am Entwurf der ungleichen Vertrdge beteiligt. Wéhrend
des chinesisch-japanischen Kriegs 1937-1945 hat der damalige Papst die japanischen
Eingriffe in die Souverénitat Chinas unterstiitzt. Siehe dazu, Han Yunchuan, zhong mei
ren quan zhi zheng (Der Menschenrechtsstreit zwischen China und den USA), Ning Xia
2003, S. 134 ff.
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Die Religionsfreiheit schiitzt die religiosen Uberzeugungen an sich und das
Handeln der Birger nach ihren religiésen Uberzeugungen. Eingriffe in die
Religionsfreiheit sind in beiden Bereichen vorstellbar. Zwar konnen die
religiosen Uberzeugungen nicht erzwungen werden, doch kann die Bildung
der religiésen Uberzeugung durch gegenldufige Indoktrinierung negativ
beeinflusst werden. Ein Beispiel dafiir bilden die Geschichtsbuicher in den
Schulen der 80er Jahre, in denen die Religionen als geistiges
Betaubungsmittel des Volkes %% bezeichnet worden sind. Die
Religionsfreiheit ist auch dann verletzt, wenn die Betroffenen seitens des
Staates mit oder ohne Zwang veranlasst werden, etwas tun oder zu
unterlassen, was ihren religiésen Uberzeugungen widerspricht.

Fraglich ist, ob die nach Art. 19 der Religionsbestimmung zul&ssige
Uberwachung und Kontrolle der Stitten, an denen religiose Téatigkeiten
ausgelibt werden, als Eingriff in die Religionsfreiheit zu qualifizieren ist. Ob
diese Frage zu bejahen oder zu verneinen ist, kann nicht einfach beantwortet
werden.

Zwar greifen die Uberwachung und die Kontrolle nicht unmittelbar in die
religiosen Uberzeugungen als Akte geistigen und geistlichen Denkens ein.
Doch beeintrachtigen sie die verfassungsrechtlich garantierte Freiheit des
religiosen Denkens zumindest mittelbar, weil sich die Birger bei ihren
religiésen Tatigkeiten beobachtet flihlen missen, obwohl sie sich dank der
freien Religionsaustibung auf ihre religidsen Riten und Glaubenspraktiken
konzentrieren sollen, auch wenn der religiose Glaube durch die
Uberwachung nicht beriihrt wird. Immerhin haben die Uberwachung und
Kontrolle den legitimen Zweck, dass Umstanden, die Eingriffe nach Art. 36
Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 VerfVRCh rechtfertigen, vorgebeugt werden kann.
Man wird darum einen Mittelweg zu gehen haben: Da die
Eingriffsmoglichkeiten schwere und offensichtlich auftretende Umsténde
betreffen, wird man sich auf eine Kontrolle beschranken koénnen, die mit
einem gewissen Abstand von den religiésen Betdatigungen vorgenommen
werden. Somit wird eine lickenlose Uberwachung im Detail nicht
erforderlich sein und dennoch der Schutzzweck von Art. 36 Abs. 3 Satz 2
und Abs. 4 VerfVRCh erreicht werden kénnen. In diesem Sinne kdnnen die
Uberwachung und Kontrolle des religiésen Bereichs als prophylaktische
MaRnahmen der offentlichen Sicherheit ausgeiibt werden, ohne dass es
unmittelbarer Eingriffe in die religiosen Tatigkeiten bedarf.

528 Dem Satz ,,Religion ist das Opium des Volkes* (Karl Marx u. Max Ruge, Einleitung
zur ,Kritik der Hegelschen Rechtsphilosophie, in: Deutsch-Franzdsiche Jahrbicher,
1843/1844) steht das Zitat von Lenin gegeniiber ,,Religion ist Opium fiir das Volk* in:

,,Sozialismus und Religion®.
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Problematisch scheint auch die rechtlich nicht geregelte Praxis im
offentlichen Leben der VR China zu sein, dass die fiihrenden Stellen der
staatlichen Organe in der Regel nur mit Mitgliedern der Kommunistischen
Partei besetzt werden. Da die Kommunistische Partei den Atheismus
proklamiert, verringert diese Einstellungspraxis die Chancen derjenigen, die
einer Religionsgemeinschaft angehdren, ein 6ffentliches Amt zu bekleiden.
Demzufolge miusste sich die Einstellungspraxis in gewissem Umfang
andern, sich dem Grundsatz der Chancengleichheit 6ffnen und ermdéglichen,
entweder nach  gewissen  Quoten  auch  Angehorigen  von
Religionsgemeinschaften den Zugang zu den Amtern 6ffnen oder nur
bestimmte Amtsstellungen der Besetzung mit Mitgliedern  der
Kommunistischen Partei vorbehalten. Denn dass auch Angehorige von
Religionsgemeinschaften in obere staatliche Amter einriicken diirfen,
entspricht wichtigen verfassungsrechtlichen Prinzipien.

Griinde fur Eingriffe in die Religionsfreiheit ergeben sich nicht nur aus der
Verfassung oder aufgrund verfassungsrechtlicher Erméchtigungen: Auch
einfache Gesetze enthalten Eingriffsermachtigungen wie z. B. das 1998
Uberarbeitete chinesische Wehrdienstgesetz von 1984, das , das in Art. 3
vorsieht, dass auch Angehorige von Religionsgemeinschaften Wehrdienst
leisten miissen®?°. Da es aber erlaubt ist, aus Gewissensgriinden, den
Wehrdienst zu verweigern, wird der Religionsfreiheit durch die Moglichkeit
Genlge getan.

Abschnitt 6: Die Rechte fur besondere Menschengruppen

Unterabschnitt 1: Die Rechte der Frauen

4.6.1.1 Der Schutz der Rechte der Frauen im Allgemeinen

,Die Frauen“ in ihrer Gesamtheit stellen ebenso wenig wie ,,die Manner*
eine besondere Menschengruppe dar. Die Menschen sind von Natur aus
entweder weiblich oder mannlich. Vor dem Recht jedoch, einer der grof3en
und durch alle historischen Zeiten gehenden Kultureinrichtungen, haben
,,die Frauen* — zumindest in den Hochkulturen und hier Giber die meiste Zeit
- gegenuber den Maénnern geminderte Rechtsstellungen eingenommen,
deren Griinde so vielfdltig sind, dass sie hier noch nicht einmal
angesprochen werden koénnen. Die Erforschung dieser Grinde und ihrer
Auswirkungen sind heute Gegenstand der ,,Gender-Forschung®, einer
eigenen Querschnitts-Disziplin der Sozialwissenschaften mit zahlreichen

522 Der Text auf Englisch in alter Fassung im Internet:
http://www.lawinfochina.com/law/display.asp?id=48. Der Anderungsantrag auf Englisch
im Internet: http://www.lawinfochina.com/law/display.asp?ID=996&DB=1.
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Ausfacherungen in nahezu alle Wissenschaftsbereiche. Der Befund ist
eindeutig und hat fiir das Rechtswesen viel damit zu tun, dass ,,das Recht*
schon von seiner Definition®® her auf die Regelung von Beziehungen
gerichtet ist, die im AuRenverhaltnis gegeniiber anderen Personen begriindet
sind. Lange galt die unverheiratete oder verwitwete Frau fur solche
AuRenbeziehungen als nicht zustandig. ,,Sie“ war Mitglied ihrer von ihrem
Vater reprasentierten Herkunftsfamilie und verrichtete auf dem Lande bzw.
im stadtischen Haushalt eines Handwerks- oder Handelsbetriebes in
,»typischen® Frauenrollen die ihr zufallenden Arbeiten. Als verheiratete Frau
war sie dagegen Mitglied der in den Aufenbeziehungen nun von ihrem
Mann reprasentierten neuen Familie mit den dort anfallenden Arbeiten.
Solange dieses Modell vorherrschte, waren auch die Rechtsverhaltnisse auf
diese Verteilung der Zustandigkeiten ausgerichtet. Erst als es in Europa etwa
seit der Mitte des 19. Jahrhunderts fir die Frauen auch auferhalb der
vaterlichen oder angeheirateten Familie berufliche
Betatigungsmoglichkeiten gab, etwa in den Buros,
Versorgungseinrichtungen und Werkhallen von Manufakturen und
Fabriken, stellte sich die wachsende und von Generation zu Generation
dringender werdende Notwendigkeit heraus, auch fur Frauen Moglichkeiten
fur qualifizierende Bildung und Ausbildung zu schaffen, durch Erweiterung
des Wahlrechts den Frauen auch politisch die Partizipation zu ermdéglichen
und schlieBlich alle weiteren gesellschaftlichen Bereiche bis hin zum Militar
den Frauen zu 6ffnen. Diese Entwicklung wird erst ihr Ziel erreicht haben,
wenn die verfassungsrechtlich verbirgte, Gleichberechtigung innerhalb und
auBerhalb der Familie in eine tatsachliche Gleichstellung umgesetzt worden
ist und flr Frauen ebensolche Zugangs- und Mitgestaltungsmaglichkeiten in
der Gesellschaft bestehen wie fiir die Manner®3!,

Die Offnung des gesellschaftlichen Lebens fiir die Frauen und der Schutz
ihrer Rechte ist auch in der chinesischen Verfassung ein wichtiges
Staatsziel:

530 Von den zahlreichen Versuchen, das objektive Recht zu definieren hat sich bei aller
Skepsis, dies iiberhaupt zu konnen, eine brauchbare und ,griffige Definition
herausgebildet: ,,Recht ist das System von verbindlichen Verhaltensnormen, die das
Zusammenleben der Menschen innerhalb der Gesellschaft ordnen, soweit es sozialrelevant
ist und nach auBlen in Erscheinung tritt“ (Creifels, Rechtslexikon 16. Vig, C.H Beck
Miinchen 2000 s.v. S 1058).

531 Die in Art. 3 Abs. 2 S. 2 GG verfassungsrechtlich abgesicherte Frauenforderung stellt
eine von der Verfassung erlaubte Durchbrechung des Gleichheitssatzes im Sinne einer
Privilegierung (,,positive Diskriminierung*) dar, um die reale Gleichbehandlung zu
erreichen, vgl. Kokott, Juliane, Zur Gleichstellung von Mann und Frau: Deutsches
Verfassungsrecht und européisches Gemeinschaftsrecht, in: NJW 95, S. 1049-1057.
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Nach Art. 48 VerfVVRCh geniel3en die Frauen in der VVolksrepublik China in
allen Bereichen des politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und
gesellschaftlichen Lebens sowie des Familienlebens die gleichen Rechte wie
die Ménner. Und der Staat bekennt sich dazu, die Rechte und Interessen der
Frauen u. a. dadurch zu schiitzen, dass er das Prinzip des gleichen Lohns fir
gleiche Arbeit von Mann und Frau durchfihrt und fir die Heranbildung und
Auswahl der weiblichen Kader sorgt.

Und gem. Art. 49 VerfVRCh stehen die Ehe, die Familie sowie Mutter und
Kind unter dem staatlichen Schutz. Beispielhaft hebt die Verfassung hervor,
dass sich der Staat dazu bekenne, mit Verboten gegen die Verletzung der
Freiheit der EheschlieBung vorzugehen, Dass betont werden muss, dass es
verboten sei, alte Leute, Frauen und Kinder zu misshandeln, zeigt, dass im
modernen China die Einhaltung der konfuzianischen Pietdt gegenuber
diesen besonders schutzbedurftigen Personen besonderen Nachdrucks
bedarf.

Damit hat sich die Volksrepublik ein groRes Ziel gesetzt: Denn in der
chinesischen Rechtsgeschichte gab es mehr als tausend Jahre lang keinen
Rechtsschutz fur Frauen; das auch schon deswegen nicht, weil auf der
Grundlage des konfuzianischen Gesellschaftssystems die Frauen fest in den
Familienverband eingefiigt waren und es innerfamilidar keinerlei
Rechtsanspriiche bestanden oder geltend gemacht werden konnten®32, Was
in Europa ca. ein Jahrhundert friiher in Bewegung geriet, das setzte in China
friihestens, und zwar allmahlich, erst nach dem Ende der Kaiserzeit ein und
beschleunigte sich mit der Grindung der Volksrepublik, auch vor dem
Hintergrund der Leistungen und Opfer der Frauen wahrend des
chinesisch-japanischen Krieges und in der Revolutionszeit. Dieses
Rollenbild der Frau als Heldin der revolutionaren Aventgarde®*® steht in
deutlichem Kontrast zu dem traditionellen Bild der Frau. Diesen
uberkommenen Funktionen der Frau als Dienerin des Mannes in ihrer seit
Jahrhunderten gepflegten Zuriickgezogenheit im Hause ihrer Familie will
die Verfassung ein neues Frauenbild gegeniberstellen und dessen
Umsetzung in der sozialistischen Gesellschaft auch gegen die in der
Bevolkerung — selbst unter Frauen - noch nachwirkenden alten
Gewohnheiten erzwingen.

582 Zur Rolle der Frau bei Konfuzius vgl. den Beitrag von Hans Stupfeld (Hamburg):
,»War fiir Konfuzius eine Frau kein Mensch? Einige offene Fragen bei der Lektiire von
Lun-yii 8.20%, http://oriens-extremus.org/wp-content/uploads/2014/05/0E47-03.pdf.

533 In der friihen Volksrepublik bis in die Zeit der Kulturrevolution ist durch Literatur und
Musik im Stil des ,,Sozialistischen Realismus“ dieses neue Frauenbild in ganz China
verbreitet worden. Die Inszenierung verschiedener Ballette und Opern, unter denen ,,Das
rote Frauenbataillon“ wohl das in Europa bekannteste Produkt des chinesischen

Kulturschaffens jener Anfangsjahre war, halfen mit, dieses neue Rollenbild zu propagieren.
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Die chinesische Verfassung bestatigt die Menschenrechte der Frauen und
hebt hervor, dass sie im Verhdltnis zu den Mannern gleichberechtigte
Rechtssubjekte in der Gesellschaft sind. Um diesen verfassungsrechtlichen
Schutz der Menschenrechte der Frauen auch in die Realitdt umzusetzen, hat
die Volksrepublik China umfangreiche gesetzgeberische MalRnahmen zum
Schutze der Frauenrechte unternommen.

Die ersten Gesetze zur Umsetzung von Art. 49 VerfVRCh waren schon kurz
nach der Grindung der Volksrepublik China erlassen worden: Zundchst
wurde den Frauen im Familienrecht Gleichberechtigung gewéhrt und ihnen
das gleiche Recht auf Ehe und Familie zugebilligt wie den Mé&nnern.

Wenn in der Verfassung auch der Grundsatz der Freiheit der Eheschliel3ung
aufgenommen ist, dann bedeutet das vor allem, dass die feudalen Elemente
der EheschlieBung mit ihren Genehmigungsvorbehalten und den aus alter
Zeit Uberkommenen Rechten der Eltern abgeschafft seien. Das Ehegesetz
von 1980, das 2001 revidiert worden ist, verwirklicht die
verfassungsrechtlichen Grundprinzipien der Freiheit der Ehe, der
Monogamie und die gleichen Rechte fiir Mann und Frau®.

Alle wesentlichen Gesetze, die seit Beginn der Volksrepublik erlassen
worden sind, wie z. B. das Wahlgesetz und die Gesetze zum neuen
Zivilrecht, zum Erbrecht und zum Strafrecht, sind von diesem neuen
Rollenbild getragen und schiitzen die Menschenrechte der Frau®®. Das 1992
erlassene ,,Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen von Frauen® ist das
erste Gesetz in der Volksrepublik, das den Menschenrechten der Frauen
ausdricklich einen besonderen Schutz bietet und dafur rechtliche Grundlage
bietet. Dieses umfassende Gesetz setzt zugunsten der Frau in Politik,
Wirtschaft, Kultur, Familie und in anderen gesellschaftlichen Bereichen den
Gedanken der Gleichberechtigung durch. Indem es fir VerstoRRe gegen die
Menschenrechte der Frauen strenge Strafen androht®3, dient es zugleich der
tatsachlichen Umsetzung der Gleichberechtigung im gesellschaftlichen
Leben und damit der Gleichstellung der Frau in allen Rollen und Aufgaben,
die bislang von Mannern ausgefiihrt worden sind.

53 Ehegesetz der VR China Art.2.Abs.1: Es wird eine Eheordnung der Ehefreiheit, der
Einehe und der Gleichheit von Mann und Frau durchgefihrt.

5% In den vom Staatsrat und den Ministerien erlassenen 40 Verwaltungsvorschriften und
Verordnungen und in den mehr als 80 lokalen Gesetzesvorschriften der lokalen
Regierungen verkiindeten Gesetzen und Verordnungen wird der Rechtsschutz der Frauen
beachtet.

536 http://www.humanrights-china.org/cn/zt/qita/rgxz/zhangxiaoling/1/t20090428 444845,
htm (11.05.2009 in deutscher Ubersetzung).
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In der Volksrepublik ist mit der Frauen-Fdderation bereits 1949 eine erste
Sonderorganisation fur die Verwirklichung der Rechte der Frauen gegriindet
worden. Zurzeit gibt es mehr als 54.266 Frauenorganisationen, mehr als
80.000 berufstitige Frauenkader und mehr als 880.000 Frauenvertreter®’.
Diese Frauenorganisationen sind zu wichtigen gesellschaftlichen
Organisationen fur den Schutz der Rechte von Frauen geworden. Sodann
wurde auch der unmittelbare Kontakt zum Nationalitatenkongress und damit
zum Gesetzgeber hergestellt, indem im April 1988 auf der politischen
Konsultativkonferenz des chinesischen Volkes (PKKCV) der Frauen- und
Minderjahrigenausschuss gegriindet wurde, der dem Parlament mit
Initiativen direkt zuarbeitet. Und im Jahr 1989 wurde mit der Begriindung
des ,Inneren Justizausschusses des Nationalen Volkskongresses* eine
besondere Arbeitsgruppe fir die Belange von Frauen und Kindern
eingerichtet, die mit erweiterten Kompetenzen die Aufgaben des friiheren
Ausschusses Ubernahm.

Wie zum Beweis dafiir, dass ,Frauenfragen® als ,echte
Querschnittsproblematik* alle gesellschaftlichen Bereiche erfasst, hatten die
Vertreter der 16 Ministerien im Staatsrat zusammen mit vier
Nichtregierungsorganisationen den Arbeitsausschuss fiir Frauen und Kinder
beim chinesischen Staatsrat gegriindet, sodass nun auch auf der Ebene der
politischen Exekutive die Wahrung und Verbesserung der Rechte der Frauen
aktiv betrieben werden kann. Diese spezialisierten Organisationen
formulieren Antrdge zum Schutze von Frauen und Kindern, die zu
Verordnungen des Staatsrates werden. Zugleich ermdglicht diese
Konstruktion, dass der Arbeitsausschuss effektiv an der Umsetzung der
Gesetze des Nationalitatenkongresses sowie an der Uberwachung und
Kontrolle der Verordnungen beteiligt wird.

4.6.1.2 Der Schutz der Frauen im Arbeitsrecht

In Art. 48 Abs. 2 VerfVRCh wird bestimmt:

,,Die Frauen in der Volksrepublik China genieRen in allen Bereichen des
politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Lebens
sowie des Familienlebens die gleichen Rechte wie die Manner. Manner und
Frauen erhalten gleichen Lohn fir gleiche Arbeit.*

Dazu sind eine Reihe von Gesetzen ergangen: Nachdem in der Verfassung
erstmals die Frauenrechte unter die Grundrechte eingereiht worden waren,
erging am 03.04.1992:das ,,Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen
der Frauen“; am 05.07.1994 wurde das " Chinesische Arbeitsgesetz"
erlassen, das mit dem Kapitel 7 einen besonderen Schutz fir weibliche
Arbeiter und flr die Kinder enthalt. Aufgrund beider Gesetze ist das

537 http://www.humanrights-china.org/cn/zt/qita/rgxz/zhangxiaoling/1/t20090428 444845.
htm (11.05.2009 in deutscher Ubersetzung).
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chinesische Arbeitsrecht®® entstanden, das sich vor allem als Schutzrecht
fur Arbeiterinnen darstellt.

In Art.13 ArbGVRCh wird angeordnet, dass Frauen und Manner
gleichberechtigte Arbeitnehmerrechte haben. Bei der Einstellung von
Mitarbeitern gilt somit, dass es grundsatzlich, abgesehen von bestimmten
Ausnahmen in den nationalen Regelungen und Verordnungen, keine
Arbeitsplatze gibt, die fir Frauen ungeeignet sind. Es ist unzul&ssig, Frauen
die Beschéaftigung zu verweigern und es zu unterlassen, das Verhaltnis der
beschaftigten Frauen zu den mannlichen Beschéftigten zugunsten der
Frauen zu verbessern.

Das ,,Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen von Frauen® enthilt in
Art. 21 f eine &hnliche Regelung zum Schutze der Frauen. Somit bieten das
Arbeitsgesetz und jenes ,,Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen der
Frauen* die Grundlage fiir einen wirksamen Rechtsschutz der Frauen im
Avrbeitsleben im Sinne der Gleichberechtigung.

Mit den Bestimmungen zum Arbeitsschutz der weiblichen Angestellten von
1988 hatte der Staatsrat seit Griindung der chinesischen Volksrepublik eine
erste, vollstandige und umfassende Rechtgrundlage erlassen, die den
weiblichen Angestellten Sicherheit am Arbeitsplatz gewahrt™3.

Neben dem allgemeinen Arbeitsrecht der Frauen regelt diese
Rechtsverordnung zugleich auch die Berufe, deren Ausubung den Frauen
zeitweise, etwa bei Schwangerschaft, untersagt ist oder auch Uberhaupt
wegen der besonderen korperlichen Anstrengungen, die mit der Arbeit
verbunden sind, etwa unter bestimmten Voraussetzungen in Bergwerken
unter Tage. Zu diesem Bereich sind 1990 auf die Initiative des
Arbeitsministeriums hin vom Staatsrat verbesserte ,,Bestimmungen zum
Schutz der weiblichen Angestellten” ergangen, wo in Art.16 die
Aussnahmeregelungen enthalten sind.

4.6.1.2.1 Das Recht der Frauen auf gleichen Lohn fur gleiche Arbeit

Seit 1919 werden von der International Labour Organisation (ILO), einer
Unterorganisation des damaligen Volkerbundes, heute der UN,
,internationale Arbeitsstandards® entwickelt, die ihre weltweiten
Aktivitaten vor allem auf die Herbeiflihrung, Erhaltung und Verbesserung
des sozialen Friedens richtet und deshalb 1969 den Friedensnobelpreis
erhalten hat. Zu diesen ,,Internationalen Arbeitsstandards* gehort auch das
Gebot, dass Manner und Frauen gleichen Lohn erhalten sollen. Im
Verwaltungsrat der ILO hat die VVolksrepublik China einen Sitz als standiges

538 http://www.humanrights-china.org/cn/zt/qita/rqxz/zhangxiaoling/1/t20090428 444845,
htm (11.05.2009 in deutscher Ubersetzung).
5% Auftrag Nr. 9 des Staatsrates vom 21. Juli 1988.
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Mitglied. Zudem hat China 1951 die ,,Konvention fiir die Gleichheit des
Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbeitkrifte fiir gleichwertige Arbeit*
unterzeichnet®®. Der Konvention entsprechend bestimmt das chinesische
Avrbeitsgesetz in Art.46, dass die Lohnverteilung sich nach dem Grundsatz
,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit* richten solle. Und im ,,Gesetz zum
Schutz der Rechte und Interessen der Frauen“ wird in Art. 23 ebenfalls
angeordnet, dass Ménner und Frauen gleichen Lohn erhalten sollen. Dass
der Schutz der wirtschaftlichen Interessen der Arbeiterinnen zugleich mit
dem gesellschaftspolitischen Interesse der Gleichstellung verbunden ist,
wird vom ,,Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen der Frauen® in
Art.24 ausdriicklich hervorgehoben. Dort heil3t es ndmlich, dass bei der
Forderung und bei der Beurteilung der fachlichen und technischen
Positionen von Frauen das Prinzip der Gleichstellung der Geschlechter
beachtet werden misse und die Frauen nicht diskriminiert werden
dirften®,

4.6.1.2.2 Der spezielle Arbeitsschutz fur Frauen

Der Staat soll den Verfassungsauftrag aus Art. 46 VerfVRCh erfiillen und
den sich daraus ergebenden  besonderen  Arbeitsschutz  der
Arbeitnehmerinnen umsetzen.

Das chinesische Arbeitsgesetz bestimmt in Art. 59 ArbGVRCh: Es ist
verboten, weibliche Arbeitnehmer in Bergwerken unter Tage zu
beschéftigen, fur kdrperliche Arbeit der Arbeitsgrade IV einzusetzen und
andere Arbeitsverbote zu missachten. So ist es ist nach Art. 60 ArbGVRCh
verboten, weibliche Beschéftigte wahrend ihrer Periode unter hohen oder
niedrigen Temperaturen bzw. in kaltem Wasser arbeiten zu lassen.
Waihrend der Schwangerschaft dirfen weibliche Arbeitnehmer nicht
eingestellt werden. Sind sie langer als sieben Monate schwanger, dirfen sie
nicht verlangerten Arbeitszeiten und keinen Nachtschichten ausgesetzt
werden. Nach der Entbindung genieRen sie 90 Tage Mutterschaftsurlaub.
Auch sind die weiblichen Beschaftigten mit einem Kind, das unter einem
Jahr alt ist, von arbeitsintensiven, von langeren Arbeitszeiten und von
Nachtschichten befreit.

Vor und nach dem Mutterschaftsurlaub genieRRen junge Mitter besonderen
Schutz: Nach Art. 29 ArbGVRCh genieRen Arbeitnehmerinnen wéhrend
der Schwangerschaft, nach der Geburt des Kindes und wahrend der Stillzeit
Kindigungsschutz.

540 Der Text der Konvention findet sich unter

http://www.migration-online.de/gesetz._ aWQ9MTM4_.html.

541 http://wwwil.massz.cn/gh/admin/edit/UploadFile/2009519162817159.doc (11.03.2009
in deutscher Ubersetzung).
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Noch umfassender wird die Familie in ihrer Anfangsphase iiber das ,,Gesetz
zum Schutz der Rechte und Interessen der Frauen® geschiitzt: Dort heif3t es
in Art. 8 Abs. 1, dass kein Arbeitgeber wegen der Heirat, wegen der
Schwangerschaft, wegen des Mutterschaftsurlaubs und wegen der Stillzeit
den Arbeitsvertrag einer Arbeitnehmerin  kindigen dirfe. Die
Schutzbedurftigkeit der Frauen in dieser Phase ihres Lebens ist demnach in
besonderer Weise zu respektieren. Und unter der Rubrik ,,Der Arbeitsschutz
der Arbeitnehmerinnen® wird zudem in Art 8 Abs. 2 bestimmt, dass
Arbeitnehmerinnen, die sich eines Schwangerschaftsabbruches unterzogen
haben, diesen der medizinischen Abteilung bekannt zu geben haben, damit
ihnen unter Bertcksichtigung der Dauer der Schwangerschaft eine
entsprechende Zeit Mutterschaftsurlaub gewahrt werden kann®#2,

4.6.1.3 Der Schutz der politischen Rechte der Frauen

Das schon mehrfach erwidhnte ,,Gesetz zum Schutz der Rechte und
Interessen der Frauen® hat als weiteren Regelungsgegenstand, dass den
Frauen die Mdglichkeit eingeraumt wird, sich an der politischen Gestaltung
zu beteiligen.

In Art.11 Abs.l und 2 heilit es: ,Frauen und Miénner genieen
gleichermallen das Recht, ihr Wahlrecht aktiv und passiv auszuiben. Im
nationalen und lokalen Volkskongress soll es eine angemessene Anzahl von
weiblichen Volksvertretern geben. Die Zahl der weiblichen Volksvertreter
in ihnen soll stufenweise erhoht werden“>*3, In Art.9 heifRt es: Der Staat
sichert zu, dass Frauen und Minner gleiche politische Rechte genieBen.“>*

In der staatlichen Verwaltung sowie bei den Organisationen, die, in welcher
Rechtsform auch immer, wirtschaftliche und kulturelle Angelegenheiten
betreiben, sind die Frauen zu beteiligen®®. Wenn Gesetze, Rechtsregeln,
Vorschriften und MaBnahmen der Politik zu wichtigen Fragen, die die
Rechte der Frauen betreffen, ergehen sollen, muss die Ansicht der
Frauenfoderation gehort werden. Zudem haben Frauen und ihre
Organisationen das Recht, sich auf allen Ebenen der staatlichen Organe zum
Frauenschutz mit Kommentaren zu duf3ern und Anregungen zu geben.

542 http://wwwil.massz.cn/gh/admin/edit/UploadFile/2009519162817159.doc (11.03.2009
in deutscher Ubersetzung).

53 http://wwwil.massz.cn/gh/admin/edit/UploadFile/2009519162817159.doc

544 http://wwwil.massz.cn/gh/admin/edit/UploadFile/2009519162817159.doc

545 Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen der Frauen*: Art.10.abs.1 (11.03.2009 in
deutscher Ubersetzung).
http://www1.massz.cn/gh/admin/edit/UploadFile/2009519162817159.doc
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In allen staatlichen Organen, gesellschaftlichen Organisationen,
Unternehmen und Institutionen sind Stellen flir Frauenbeauftragte
einzurichten und mit gewdhlten Frauenkadern zu besetzen. Um den
Grundsatz der Gleichstellung der Frauen zu verwirklichen, sollen auch in
den Fuhrungspositionen eine entsprechende Anzahl von Frauen zu
Mitgliedern ernannt werden. Mit der Einrichtung von Fdrderprogrammen
fiir eine geeignete Ausbildung soll erreicht werden, dass auch Frauen aus
ethnischen Minderheiten als Kader fir solche Gremien gewahlt werden
kénnen>%,

Die Kritik von Frauen muss gehdrt werden; unterbreiten sie sachdienliche
Vorschlage gehort es zum Schutz der Rechte der Frauen, dass die
Vorschlage aufgegriffen und den zustdndigen bzw. einschlagigen
Abteilungen zu Gehor gebracht werden®.

Werden die Rechte der Frauen verletzt, missen sich die Behdrden mit den
Berichten, Eingaben und Beschwerden befassen. Der Sachverhalt muss
geklart werden und den betroffenen Frauen die Maoglichkeit gegeben
werden, Klage gegen die Personen zu erheben, die gegen die Rechte
verstoRen haben. Diese Rechte mussen gewdéhrt werden, ohne dass die
Frauen beflirchten miissen, ,,Mobbing™“ oder Repressionen seitens der
beteiligten Organisationen oder von Einzelpersonen ausgesetzt zu
werden.>*8

Das hochste Staatsorgan der Volksrepublik China, der Nationale
Volkskongress, hat die Zahl der gewd&hlten weiblichen Volksvertreter
schrittweise erhoht. In der ersten Legislaturperiode des Nationalen
Volkskongresses 1953 stellten die 147 Frauen 12% der gewdhlten
Abgeordneten dar. Im neunten Nationalen VVolkskongress sal’en 1998 650
Frauen, die 21,8% aller Abgeordneten bildeten. In der neunten politischen
Konsultativkonferenz, einer von der Kommunistischen Partei Chinas
kontrollierten Versammlung von politischen Kréften auBerhalb des
Volkskongresses mit beratenden Befugnissen, z&hlte man 341 weibliche

546 | Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen der Frauen®: Art.12.(11.03.2009 in
deutscher Ubersetzung).
http://www1.massz.cn/gh/admin/edit/UploadFile/2009519162817159.doc

547 Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen der Frauen‘: Art.14.abs.1.(11.03.2009
in deutscher Ubersetzung).
http://www1.massz.cn/gh/admin/edit/UploadFile/2009519162817159.doc

548 | Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen der Frauen®: Art.14.abs.2.(11.03.2009
in deutscher Ubersetzung).
http://www1.massz.cn/gh/admin/edit/UploadFile/2009519162817159.doc
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Mitglieder, die 15,54 Prozent aller Mitglieder ausmachten®?. In den
nationalen Provinzen sind die Frauenkader oft mit mehr als 80 Personen
vertreten. 1999 leiteten 34 Teams aus der Partei- und Staatsfihrung die 23
Provinzen des Festlandes®?, die 5 autonomen Regionen>! und die 4
selbstandigen Gemeinden®®?, wahrend die beiden speziellen administrativen
Regionen Hongkong und Macao nicht von solchen Teams geleitet werden,
sondern Verfassungen haben®%3. Jedes dieser Teams hat mindestens ein
weibliches Mitglied.

Bei der letzten Volkszahlung im Jahr 2010 lebten in China (ohne Taiwan)
1,35 Milliarden Einwohner, ca. 51,5 % Manner und 48,5 % Frauen®*.
Ende 1997 wurden die weiblichen Parteikader gez&hlt. Das Ergerbnis war,
dass ca. 34,4 Prozent aller Parteiangehtrigen mit hoheren und niederen
Fuhrungsaufgaben Frauen waren. Demnach weist die Partei wohl den
grofiten Frauenanteil unter allen gesellschaftlichen Einrichtungen und
Organisationen auf. Frauen in China sind nicht nur in der Landwirtschaft, im
Bereich des Handels und in der Industrie titig, sondern auch auf allen
gesellschaftlichen und politischen Ebenen, in den Regierungen, in den
Volkskongressen, in den politischen Konsultativkonferenzen, in der Polizei,
bei der Staatsanwaltschaft, in der Justiz, bei den diplomatischen
Vertretungen. In allen Organisationen leisten sie ganz ohne Frage einen
bedeutenden Beitrag zur Entwicklung Chinas®®.

4.6.1.4 Die Personlichkeitsrechte der Frauen

Der Schutz der Persdnlichkeitsrechte stellt ein wichtiges, neues Kapitel des
Grundrechtsschutzes der Birger dar. In der chinesischen Gesetzgebung hat
sich hierbei noch kein allgemeines Verstandnis tber den Gegenstand und
den Umfang der Personlichkeitsrechte herausgebildet. Auch hat die
chinesische ~ Rechtswissenschaft  noch  keine  Definition  des
Personlichkeitsrechts entwickelt, die Aussicht hatte, allgemein anerkannt zu
sein®®. Dass den Frauen die gleichen Rechte, damit auch die gleichen

549 http://www.humanrights-china.org/cn/zt/gita/rgxz/zhangxiaoling/1/t20090428 444845,
htm (21.05.2009 in deutscher Ubersetzung).

550 http://www.gov.cn/test/2007-03/23/content_559228.htm Administrative Teilung der
Volksrepublik China (1999).

51 Autonome Regionen: Tibet, Ningxia, Guangxi, Inner-Mongolia, Xinjiang.

%52 Selbstandigen Gemeinden: Beijing, Tianjin, Shanghai, Chongging

553 Das Grundgesetz der Hong Kong Spezial Administrative Region der Volksrepublik
China und Das Grundgesetz der Macao Spezial Administrative Region der Volksrepublik
China.

554 http://www.stats.gov.cn/english/newsandcomingevents/t20110428_402722237.htm.
SSShttp://www.humanrights-china.org/cn/zt/gita/rgxz/zhangxiaoling/1/t20090428 444845.
htm (21.05.2009 in deutscher Ubersetzung).

556 Werthwein, Simon, Das Personlichkeitsrecht im Privatrecht der Volksrepublik China.
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Personlichkeitsrechte, zustehen wie den Ménnern, kann der Verfassung
unmittelbar entnommen werden®’. Fiir das Zivilrecht wird dies noch einmal
ausdricklich hervorgehoben®®,

Inzwischen hat sich aber eine rege Diskussion zu den allgemeinen und
besonderen Personlichkeitsrechten im Zivilrecht entwickelt>®, die auf der
Grundlage der Bestimmungen gefiihrt wird, die der Gesetzgeber im 5.
Kapitel der ,,Allgemeinen Grundsétze des Zivilrechts* im Abschnitt 4 unter
den 8§ 98 bis 104 Rechte geregelt hat>®°. Diese Rechte kénnen, wie auch die
Uberschrift des  Abschnitts  besagt, als , Personlichkeitsrechte
zusammengefasst werden. Sie betreffen aber, wie Werthwein u. a. zur
Ehefreiheit und den dazugehdrigen Rechten hervorhebt, -einerseits
besondere Personlichkeitsrechte der Frau, andererseits auch ,,Statusrechte®,
die in einem sehr engen Verhéltnis zu den im Abschnitt 4 geregelten
besonderen Personlichkeitsrechten stehen®®?.,

Auch das chinesische  Strafrecht schitzt eine Reihe von
Personlichkeitsrechten vor ihrer Verletzung. Sie sind fundamentale, auf die
Personlichkeit bezogene Rechtsgiiter, bei denen es nicht nur den Birgern
uberlassen sein soll, im Falle ihrer Verletzung Genugtuung und Ersatz zu
verlangen, sondern bei deren Verletzung auch der Staat aufgerufen ist, die
Taten mit den Mitteln des Strafrechts zu ahnden®®2,

Eine Studie unter besonderer Beriicksichtigung der Juristischen Person, Berlin, 2009.

557 Art. 48 VerfVRCh: Die Frauen in der Volksrepublik China genieRen in allen
Bereichen des politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Lebens
sowie des Familienlebens die gleichen Rechte wie die Manner.

558 Zivilrechtsgrundsitze § 105: ,, Frauen genieBen die gleichen Zivilrechte wie Minner*.
559 Werthwein, aa0., S. 36 ff. mit Hinweisen zum Diskussionsstand und mit
weiterflihrender Literatur;
vgl.auch:http://books.google.de/books?id=nK18U7nb3JgC&printsec=frontcover&dg=wer
thwein+simon&hl=de&sa=X&ei=Upo_UcT1LcgWtQa8xoGoDg&ved=0CDIQEAEWAA
560 Zivilrechtsgrundsatze § 98: Recht auf Leben und Gesundheit; Zivilrechtsgrundsatze §

99: Recht am Familien- und personlichen Namen; Zivilrechtsgrundsétze § 100: Recht am
eigenen Bild; Zivilrechtsgrundsétze § 101: Recht auf Wahrung des guten Rufs und auf
Achtung der Personlichkeit; Schutz vor Beleidigung und Verleumdung;
Zivilrechtsgrundsatze § 102: Recht auf Ehre und Ehrenbezeichnung; Zivilrechtsgrundsétze
8§ 103: unter die Ehefreiheit fallen das Recht, Uber die Ehe selbst zu bestimmen sowie das
Verbot von Kaufehen und Ehen nach Anweisung; Zivilrechtsgrundsatze § 104: Schutz der
Ehe als solcher, der Familie, der alten Menschen und der Miitter und Kinder sowie der
Versehrten; Zivilrechtsgrundsétze § 105: Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern im
Zivilrecht.

561 Wertwein, aa0., S. 36 ff. mit weiterfiihrender Literatur.

562 http://www.360doc.com/content/10/0909/16/423163_52408208.shtml
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Die so geschiitzten Rechtsguter sind immaterielle Rechte im Gegensatz zu
den vermdgenswerten Rechten. Mit ihnen werden die in der chinesischen
Verfassung und in anderen Gesetzen geregelten besonderen
Personlichkeitsrechte aufgegriffen und unter den besonderen Schutz des
staatlichen Strafrechts gestellt. Aus der Summe der betreffenden
Straftatbestdnde, wie der Verletzung des geschaftlichen Ansehens, der
Bel&stigung von Frauen, der Freiheitsberaubung, der Verletzung der Ehre
und der Ehefreiheit, aber auch der Verletzung des Rechts zur informellen
Selbstbestimmung, lassen sich die Reichweite und der Inhalt der
grundlegenden Personlichkeitsrechte zumindest in Ansétzen ermessen,
soweit deren Schutz durch den Staat mit der Offizialmaxime erfolgt. Es
handelt sich hierbei im Wesentlichen um folgende Delikte: Schadigung des
geschéftlichen Rufs (Art. 221 StGBVRCh), Beleidigung von Frauen (Art.
237 StGBVRCh), Bedrohung und Beleidigung (Art. 245 StGBVRCh),
Freiheitsberaubung (Art. 238 StGBVRCh), Frauen- und Kinderkauf (Art.
241 StGBVRCh), Zwang zur Eheschlieung (Art. 257 StGBVRCh),
unerlaubtes Abhoren (Art. 284 StGBVRCh) und Bruch des Datenschutzes
(Art. 286 StGBVRCh).

Indem, wie schon gesagt, die chinesische Verfassung bestimmt, dass die
Freiheit der Birger der Volksrepublik China % ebenso wie deren
personliche Wiirde unverletzlich ist®® und damit auch jegliche Form von
Beleidigungen, Verleumdung, falscher Anschuldigung oder Diffamierung
von Birgern verboten wird, muss es auch zivilrechtliche Wege geben,
Verletzungen der Menschenwirde, der Ehre und aller Formen erlaubter
Privatheit abzuwehren und, wenn sie geschehen sind, vom Schadiger
Kompensation deswegen zu erlangen. Damit wird der Rechtsschutz,
zumindest im Rahmen des zivilrechtlichen Deliktsrechts, auf den Schutz des
sallgemeinen Personlichkeitsrechts®®®* ausgedehnt. Dass der Schutz der
Personlichkeit von Frauen ebenfalls darunter fallt, wird schon durch Art. 48
VerfVRCh und § 105 AGZ bestimmt.

Der Personlichkeitsschutz flr Frauen geht noch weiter. So prazisiert das
,,Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen der Frauen® deren
Personlichkeitsrechte durch zusatzliche und geschlechtsspezifische
Tatbestdnde. Danach werden der gute Ruf der Frauen, ihre Ehre und ihre
Privatsphére gesondert geschiitzt. Die Frauen werden vor ungewollten

%63 VerfVRCh Art.37.Abs.1.

564 VerfVRCh Art.38.Abs.1.

565 Allgemeine Zivilrechtsgrundsatze § 101: Brger und juristische Personen haben ein
Recht auf ihren Ruf; die Achtung vor der Personlichkeit des Birgers genie3t den Schutz
des Gesetzes, und es ist verboten, mit Mitteln wie denen der Beleidigung und
Verleumdung den Ruf von Birgern und juristischen Personen zu schadigen.
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Abbildungen geschitzt und in ihren personlichen Rechten gestérkt. Es ist
demnach verboten, ihre Wirde zu untergraben, sie zu beleidigen, zu
verleumden und ihnen durch Massenmedien oder andere Mittel persénlich
zu schaden. In Werbekampagnen, verbunen mit Markenzeichen und in
Schaufenstern, in Zeitungen, Zeitschriften und Bichern, in audio-visuellen
Produkten, elektronischen Publikationen und sozialen Netzwerken durfen
ohne die Zustimmung der Frauen weder Bilder noch AuBerungen von ihnen
genutzt oder mit ihnen Gewinn erzielt werden>®,

Auf die besonderen Lebenslagen der Frauen geht auch das chinesische
Strafrecht ein. So wird bestimmt, dass an schwangeren Frauen die
Todesstrafe nicht vollzogen werden darf°®’, dass das Strafverfahren gegen
eine Schwangere, in dem die Anklage die Todesstrafe gefordert hat,
unterbrochen und der Termin fir die Fortsetzung des Strafverfahrens um
zwei Jahre verschoben werden muss®®®. Soll weiterverhandelt werden, darf
die Schwangere nur zu lebenslanger Haft verurteilt werden®®®. Wird eine
schwangere Frau zu einer Gefangnisstrafe unter drei Jahren verurteilt, soll
die Strafe auf Bewahrung ausgesetzt werden®’°. Weiter wird bestimmt, dass
die verhéngte Freiheitsstrafe, die eine schwangere Straftaterin oder einen
Straftaterin, die einen S&ugling stillt, zu verbuRen hat, zur Bewéhrung
ausgesetzt werden kann®"%,

Wendet jemand gegenlber einer Frau Gewalt oder Zwang an oder veribt ihr
gegeniiber andere Straftaten, die sie entwirdigen, droht dieser Person, die
auch weiblich sein kann, die Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe bis zu funf
Jahren®™2,

4.6.1.5 Die Rechte der Frauen auf Bildung

Die Anordnung der chinesischen Verfassung, dass die Frauen die gleichen
Rechte auf Bildung haben wie die Ménner, hat seinen Niederschlag in einer
Reihe von Gesetzen gefunden, zu denen vor allem die beiden Gesetze lber

566 Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen der Frauen® Art.42.

%7 StGBVRCh Art.49.Abs.1

568 StGBVRCh Art.72.

569 StGBVRCh Art.49.Abs.1: Die Todesstrafe soll nicht verhangt werden an Personen, die
das 18. Lebensjahr zu der Zeit noch nicht vollendet hatten als die Tat begangen wurde
oder an einer Frau, die zum Zeitpunkt der Verhandlung schwanger ist
http://www.360doc.com/content/10/0909/16/423163 52408208.shtml;
http://www.chinalawedu.com/new/23223a2322832011/201131lifeil6451.shtml

50 StGBVRChATrt.72.

™1 StPOVRCh Art 60:
http://www.chinalawedu.com/new/23223a23228a2011/201131lifeil6451.shtml.

%2 StGBVRCh Art.358.
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die allgemeine Schulpflicht und tber die Gewahrleistung der Rechte und
Interessen der Frauen®’® gehoren. Aber auch in anderen Gesetzen wird das
verfassungsrechtliche Gebot und Staatsziel, dass die Frauen auch im
Bildungsbereich den Mannern gleichgestellt sein sollen, umgesetzt und
verwirklicht.

In diesem Zusammenhang besagt Art. 15 des Gesetzes zum Schutz der
Rechte und Interessen der Frauen, dass der Staat in den Bereichen der
Kultur und der Bildung die Herstellung der Gleichberechtigung unter
Frauen und Méannern garantiere.

Dass das bereits angesprochene Recht der Frauen auf Bildung tatséchlich
effektiv umgesetzt wird, kann mittels einer Reihe von Daten tber Chinas
Errungenschaften in dieser Hinsicht unterstrichen werden: 1949 waren noch
90 % der chinesischen Frauen Analphabetinnen; bis 1995 konnte die Rate
der weibliche Analphabeten bereits auf 24,5% gesenkt werden. Zur Zeit
arbeiten in China mehr als 10,2 Millionen Wissenschaftlerinnen und
Technikerinnen; das sind 37,7% des gesamten wissenschaftlichen und
technischen Personals in China; 2009 haben 53.517 Studentinnen ihr
Studium mit einem Diplom abgeschlossen, was 30,35 % aller
vergleichbaren Studienabschliisse ausmacht. Im gleichen Jahr stellten die
1,18 Millionen Studentinnen in China einen Anteil von 36,42 % aller
Studierenden. Und mit den 98,63% der Mé&dchen, die 2009 eingeschult
worden waren, war nach 60 Jahren das Problem der weiblichen
Analphabeten beseitigt>".

Unterabschnitt 2: Die Rechte der Kinder

4.6.2.1 Die Rechte der Kinder und ihr Schutz durch die Gesetzgebung

Alle Personen — natiirlich auch in China - sind von ihrer Geburt bis zu
ihrem Tode rechtsfdhig (,,zivilrechtsfahig™), wenn sie aber das 18.
Lebensjahr noch nicht erreicht haben, sind sie noch nicht volljahrig, sondern
Minderjihrige (,,nicht voll zivilgeschiftsfihig*)>’>. Weil die physische und
psychische Personlichkeit von noch nicht volljahrigen Personen sich im

57 http://www1.massz.cn/gh/admin/edit/UploadFile/2009519162817159.doc
S7http://www.humanrights-china.org/cn/zt/gita/rgxz/zhangxiaoling/1/t20090428 444845.
htm (21.05.2009 in deutscher Ubersetzung).

575812 Zivilrechtsgrundsatze: Ein zehnjahriger und alterer Minderjahriger ist beschrankt

zivilgeschaftsfahig, er kann seinem Alter und seiner Intelligenz entsprechende
Zivilgeschafte durchfiihren; in anderen Zivilgeschaften wird er von seinem gesetzlichen
Vertreter vertreten bzw. holt er das Einverstandnis seines gesetzlichen Vertreters ein.

Ein noch nicht zehnjahriger Minderjahriger ist nicht zivilgeschaftsfahig und wird in
Zivilgeschaften von seinem gesetzlichen Vertreter vertreten.
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Wachsen befindet und noch nicht ausgereift ist, nimmt auch das chinesische
Recht bei der Fahigkeit, birgerliche Rechtsgeschafte abzuschlieRen,
Abstufungen vor: noch nicht Zehnjahrige kdnnen keine Rechtsgeschafte
vornehmen. Zwischen dem vollendeten 10. und dem vollendeten 18.
Lebensjahre bedurfen die Minderjahrigen z. B. fur den Abschluss wirksamer
Vertrage der Zustimmung eines ihrer Erziehungsberechtigten als
gesetzlichem Vertreter des Minderjéhrigen. Mit der Volljahrigkeit wird der
18jahrige Jugendliche im Zivilrecht voll verantwortlich flr seine
Handlungen °® . Die Bestimmungen, die das Recht der gestuften
Verantwortlichkeit Minderjéhriger und Vollj&hriger regeln, sind im ersten
Abschnitt der AGZ zusammengefasst®’’. Im Strafrecht sind Jugendliche
bereits mit Vollendung des 14. Lebensjahres strafmuindig. Sie erhalten aber
fur Taten, die sie bis zur VVollendung des 16. Lebensjahres begangen haben,
wenn die Tat Gberhaupt verfolgt wird, mildere Strafen. Die Todesstrafe wird
nur fur Taten verhangt, die ein Volljahriger begangen hat.>™

Ein eigenes Jugendstrafrecht — bis auf einige Sonderbestimmungen — gibt es
in China noch nicht. Doch haben rege wissenschaftliche Kontakte zwischen
der Volksrepublik und der Bundesrepublik in den Jahren 2005/2006
stattgefunden, um sich gerade Uber das Jugendstrafrecht gegenseitig
auszutauschen®™,

Unmiindige  und Minderjahrige  sollen  entsprechend  dem
Verfassungsauftrag®®® von den frihesten Stadien ihrer Entwicklung an,
auch schon im Stadium der Leibesfrucht, fiir die gesamte Zeit ihrer Reifung
unter dem besonderen Schutz des Rechts stehen. Den Eltern und den
sonstigen Erziehungsberechtigten, aber auch der Gesellschaft wird damit die
besondere Pflicht gegentiber den Kindern und Jugendlichen auferlegt, nicht
nur fir deren materielles und korperliches Wohl zu sorgen, sondern auch fir
ihr geistiges und seelisches Wohl Sorge zu tragen. Dieses groRe Ziel, von
der Verfassung vorgegeben, ist durch die 1991 erfolgte Ratifizierung der
UN-Kinderkonvention®8! weiter konkretisiert worden und wird seitdem

576 § 11 S. 1 AllgGrdsZivR ( Zivilrechtsgrundsétze).

577§ 9 bis 15 AllgGrdsZivR (Zivilrechtsgrundsatze).

578\/gl. auch den Uberblick tiber die Rechte Minderjahriger in:
http://www.dija.de/china/rahmenbedingungen-der-kinder-und-jugendhilfe-cn/gesetzliche-
grundlagen/

57 http://www.jura.uni-passau.de/?id=1677.

580 Besonders Art. 46 und Art. 49 VerfVRCh (1982, 2004)

%81 Auf der Grundlage der 1991 unterzeichneten UN-Kinderrechtskonvention hat die

Volksrepublik das umfangreiche ,,Nationale Programm fiir die Entwicklung von Kindern*
entwickelt und damit die Vorgaben der UN-Konvention umgesetzt.
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durch eine Reihe von Gesetzen, die alle Bereiche der Gesellschaft beriihren,
umgesetzt®®?,

Da die Kinder die Zukunft der Menschheit und damit auch die Chinas sind,
ist dem Minderjéhrigenschutz und der Kindesfursorge in allen Jahrzehnten
seit der Grindung der Volksrepublik ein wachsendes Interesse
entgegengebracht worden. Unter allen Regierungen bestand fir den Kinder-
und Jugendschutz stets ein gunstiges Umfeld, um die Lebensqualitat der
Kinder stetig zu verbessern. Die erfolgreichen Bemuhungen zur Beseitigung
des Analphabetentums und Hebung der Schreib- und Lesekompetenz sind
eine der Friichte dieser Politik gewesen.

Doch mussten auch ganz elementare Geféahrdungen des Kindeswohl durch
Armut und individuell bedingte Verwahrlosung mit allen der Gesellschaft
moglichen Mitteln bek&mpft werden: So haben auf allen Ebenen der
Verwaltung bis in die Gemeinde-Organisationen hinein die chinesischen
Regierungen, die Justiz und die Gesetzgebung unter Mitwirkung aller
einschl&giger Ministerien mit vereinten Kréften geeignete Malinahmen
getroffen und Einrichtungen geschaffen, die den staatlichen Auftrag zu
Kindesschutz umsetzten, férderten und steuerten.

Somit wirken das Strafrecht, das Zivilrecht, das Eherecht, das
Bildungsrecht,  das  Schulrecht, das  Behindertenrecht,  der
Minderjahrigenschutz, der Frauenschutz, und davon vor allem das
Gleichstellungsrecht, die offentliche Mutter- und Sauglingsvorsorge, die
gesetzlichen MalRnahmen der Pravention vor Infektionskrankheiten und
schliellich auch das Adoptionsrecht allesamt zusammen, um einen
optimalen Rechtsschutz fiir die Minderjahrigen zu erreichen.

Dieses Zusammenwirken —macht die ganze Komplexitdt des
Minderjahrigenschutzes aus. Wie umfangreich und breit gefachert in der
Volksrepublik die Bemuhungen und die getroffenen MaBnahmen im

%2 Es handelt sich um das Bildungsgesetz (1986), das Gesetz zum Schutz von
Minderjahrigen (1992), das Gesetz zur Vorbeugung jugendlicher Straftaten (1999), das
Adoptionsgesetz (2005), um die den Minderjahrigen Schutz betreffenden Bestimmungen
des Arbeitsgesetzes (2005), um das Gesetz Uber Lehrer/-innen (1993) , um das Gesetz zum
Schutz der Rechte und Interessen der Frauen (1992)", um das Gesetz zum Schutz von
Menschen mit Behinderungen (1990), um das Gesetz zur Gesundheitsfiirsorge fur Kinder
und deren Miitter (1995) und um weitere Regelungen, die zur Umsetzung dieser Gesetze
ergangen sind; vgl. den allgemeinen, aber doch informativen Uberblick im Internet:
http://www.dija.de/china/rahmenbedingungen-der-kinder-und-jugendhilfe-cn/gesetzliche-

grundlagen .
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Bereich des Kinder- und Jugendschutzes sind, hat Lu Yulin in einem
Internetbeitrag eindrucksvoll hervorgehoben®83,

Im September 1991 wurde das Gesetz zum Schutz der Minderjahrigen vom
Nationalen Volkskongress verabschiedet. Es trat am 1. Januar 1992 in
Kraft. Es ist das erste Gesetz der Volksrepublik, das den Rechtsschutz der
Minderjahrigen zentral angeht®®,

So bestimmt dieses Gesetz in Art 50, dass die offentliche Sicherheit, die
Volksstaatsanwaltsschaft, die  Volksgerichte  und  justiziellen
Verwaltungsabteilungen der rechtmé&Bigen Verpflichtung nachkommen
sollen, die legitimen Rechte und Interessen der Minderjéhrige zu
schiitzen“®®. Und in Art. 51 dieses Gesetzes wird im Stil einer ernst
gemeinten Absichtserklarung weiter bestimmit:

»Werden die legitimen Rechte und Interessen von Minderjahrigen
verletzt, sollen die Verantwortlichen aufgrund eines Gerichtsverfahrens
vor dem Volksgericht belangt werden. In diesem gerichtlichen
Verfahren soll das Recht des Volkes sofort durchgesetzt werden.
Wegen der Notwendigkeit, die kdrperlichen, geistigen und seelischen
Eigenschaften der Jugendlichen zu férdern und ein gesundes Wachstum
der Jugendlichen zu ermdglichen, ist es erforderlich, die legitimen
Rechte und Interessen der Minderjéhrigen .zu schitzen.

Bei Minderjahrigen sollen zur Durchsetzung der Gerechtigkeit und der
Rechtshilfe das Volksgericht oder die Rechtshilfeabteilungen
helfen*.%%

Im wesentlichen wird mit diesen zunéchst sehr pauschal und wenig konkret
wirkenden Bestimmungen zum Ausdrk gebracht, dass bei Verletzungen
Minderjahriger alle am Minderjéhrigenschutz beteiligten Einrichtungen wie
an einem ,,runden Tisch* zusammenfinden sollen, um dem Recht gentige zu
tun.

Neben den familienrechtlichen Regelungen des Kindschaftsrechts zum
Unterhalts- und Sorgerecht finden sich auch um chinesischen Erbrecht®

S83http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Forum21/Issue_No14/N14 YP_Chin
a_de.pdf .

S84http://www.dija.de/?id=248#header

%85 Das chinesische Minderjahrigenschutzgesetz auf Chinesisch:
http://www.gov.cn/flfg/2006-12/29/content 554397.htm.

586 http://www.gov.cn/flfg/2006-12/29/content_554397.htm

587 Der offizielle chinesische Text des Erbrechtsgesetzes ist auf Englisch wiedergegeben
in: http://www.novexcn.com/law_of succession_1994.html. Auf Deutsch findet sich der
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Bestimmungen, die zum Wohle des Kindes sind und dessen
Vermogensrechte betreffen: Zum einen dient die gesetzliche Erbfolge
diesem Ziel: Danach erben Ehepartner, Kinder, Eltern in der 1. Ordnung,
wobei unter ,,Kinder im Sinne des Gesetzes* neben den ehelicher Kindern
auch die unehelichen Kinder, die Adoptivkinder und diejenigen Stiefkinder
zu verstehen sind, zu denen eine Unterhaltsbeziehung besteht (Art. 10
ErbGVRCh)®88,

Weiter wird innerhalb der 1. Ordnung nach , Kopfen“ und ,,Stimmen*
geerbt. Denn in Art. 11 ErbGVRCh heift es, dass dann, wenn Kinder des
Erblassers vor dem Erblasser sterben, an deren Stelle deren Abkémmlinge in
die Erbfolge eintreten und zwar nur soweit, wie der Erbe, an dessen Stelle
sie getreten sind, geerbt h&tte>®. Dass auch im Erbrecht Frauen und Méanner
in ihren Erbrechten gleichgestellt sind, sagt Art. 9 ErbGVRCh ausdrticklich.
Das Erbrecht fallt jedem Erben entsprechend seinem Anteil unmittelbar zu,
unabhéngig davon, ob der Erbe volljahrig oder noch minderjahrig ist. Eines
Annahmeaktes bedarf es nicht. Der Erbteil Unmundiger und Minderjahriger
wird bis zur Volljahrigkeit von den Erziehungsberechtigten im Rahmen
ihrer Vermogenssorge verwaltet.

Zu den Erbberechtigten gehort auch die Leibesfrucht, jedoch nur, wenn sie
lebend geboren wird. Erlebt sie die Geburt nicht, wird Gber dessen Erbteil
gem. Art. 28 ErbGVRCh verfugt: ,,Bei der Teilung des Nachlasses muss der
Erbteil einer Leibesfrucht vorbehalten werden. Ist die Leibesfrucht bei der
Geburt tot, wird mit dem vorbehaltenen Erbteil nach der gesetzlichen
Erbfolge verfahren.“®%

4.6.2.2 Das Recht der Kinder auf Leben
4.6.2.2.1 Die Sorgepflicht der Eltern fur ihre Kinder

Der Schutz des Lebensrechts der Kinder betrifft natlrlich nicht nur das
Recht auf Erhaltung und Wahrung ihrer nackten Existenz, sondern erfasst
auch das Recht auf Teilhabe am allgemeinen Lebensstandard, zunédchst dem
der Eltern, aber auch dem der staatlichen Gemeinschaft, soweit sie mit ihren
Sozialleistungen den Grundbedarf deckt. So wird z. B. von der
UN-Kinderrechtskonvention von 1989 !  die die VR China als
Vertragsstaat unterzeichnet hat, unter Artikel 6 [Recht auf Leben] bestimmt,

Gesetzestext in der Ubersetzung von Frank Miinzel unter:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.htm , s. dort den Link zum
Ubersetzten Gesetzestext unter dem 10.04.1985.

588 http://www.erbrechtsberater-berlin.de/erbrecht-nach-stichworten/c/china.html

589 http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.ntm zu Art. 11 ErbGVRCh.

590 http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/inhalt.ntm zu Art. 28 ErbGVRCh.

591 http://www.blja.bayern.de/textoffice/gesetze/un/index.html .
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dass die Vertragsstaaten anerkennen, dass jedes Kind nicht nur ein
angeborenes Recht auf Leben hat, sondern dass die Unterzeichnerstaaten
auch verpflichtet seien, den Kindern in grofitmoéglichem Umfang das
Uberleben und ihre Entwicklung zu gewahrleisten. Und in Art. 27 Abs. 1
dieser Konvention wird ausgefiihrt, dass unter ,,Entwicklung* eines jeden
Kindes die Teilhabe an dem Lebenstandard zu verstehen ist, der der
kdrperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung des
Kindes angemessen ist. Daflr zu sorgen und die fur die Entwicklung des
Kindes notwendigen Lebensbedingungen sicherzustellen, ist nach Art. 27
Abs 2. der Konvention vor allem Aufgabe der Eltern oder anderer fur das
Kind verantwortlicher Personen, jedoch nur im Rahmen ihrer F&higkeiten
und finanziellen Mdoglichkeiten. Darum wird in den folgenden
Bestimmungen in Art. 27 Abs. 3 bis 5 hervorgehoben, dass die
Vertragsstaaten die  Erziehungsberechtigten mit finanziellen und
institutionellen Mitteln der Erziehungs- und Gerichtshilfe bei diesen
Aufgaben zu unterstltzen haben.

Dementsprechend bestimmen die "Allgemeinen Grundsétze des Zivilrechts”
der Volksrepublik in Art. 16, dass die Eltern eines Minderjahrigen seine
,,Vormiinder* sind®®. Daraus ergibt sich die Pflicht aus Art. 21 EneGVRCh,
wonach die Eltern ihre Kinder zu unterhalten und zu erziehen haben, (Art.
21 Abs. 1). Kommen die Eltern ihrer Verpflichtung, den Unterhalt ihrer
Kinder zu tragen, nicht nach, haben die minderjéhrigen Kinder und auch die
erwachsenen Kinder, die sich nicht selbstdndig versorgen konnen, einen
Anspruch gegen ihre Eltern, die erforderlichen Unterhaltskosten
aufzubringen (Art. 21 Abs. 2). Umgekehrt haben auch bedurftige Eltern
einen Unterhaltsanspruch gegen ihre Kinder, soweit diese entsprechend
leistungsfahig sind (Art. 21 Abs. 3). Und zum Schutze des unmittelbaren

592 In der deutschen Rechtsterminologie werden die Eltern nicht zu den Vormiindern
gezahlt. Zur Vormundschaft vgl. 8§ 1773 — 1895 BGB; § 1773 (Voraussetzungen [der
Vormundschaft]): (1) Ein Minderjahriger erhdlt einen Vormund, wenn er nicht unter
elterlicher Sorge steht oder wenn die Eltern weder in den die Person noch in den das
Vermogen betreffenden Angelegenheiten zur Vertretung des Minderjahrigen berechtigt
sind. (2) Ein Minderjahriger erhélt einen Vormund auch dann, wenn sein Familienstand
nicht zu ermitteln ist. - Soweit den Eltern das ,,Sorgerecht” zusteht, sind sie gemeinsam,
nach einer Scheidung oder bei nichtehelichen Lebensgemeinschaften nur die mit dem
Sorgerecht betrauten Elternteile ebenso wie die Vormiinder ,,gesetzliche Stellvertreter” der
Kinder bzw. der Miindel. Fir nichteheliche Lebensgemeinschaften heiflt es in § 1626a
(Elterliche Sorge nicht miteinander verheirateter Eltern; Sorgeerklarungen): (1) Sind die
Eltern bei der Geburt des Kindes nicht miteinander verheiratet, so steht ihnen die
elterliche Sorge dann gemeinsam zu, wenn sie 1. erkldren, dass sie die Sorge gemeinsam
iibernehmen wollen (Sorgeerklirungen), oder 2. einander heiraten. (2) Im Ubrigen hat die
Mutter die elterliche Sorge.
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Lebensrechts der Kinder wird in Art. 41 Abs. 4 EheGVRCh das eigentlich
selbstverstandliche und auch im Strafgesetzbuch normierte Verbot ins
Ehegesetz aufgenommen, dass Sauglinge weder ertrankt noch ausgesetzt
noch verletzt oder sonstwie geschadigt werden diirfen>%,

Einen Einblick in sicherlich global verbreitete und geradezu vertypte
Verhaltensmuster gibt Art. 27 EheGVRCh, wenn ausdrucklich bestimmt
wird,, dass Stiefeltern und Stiefkinder einander nicht misshandeln oder
missachten diirfen®®. Auch fir die nichtehelichen Kinder finden sich
Regeln, die deren Gleichstellung mit den ehelichen Kindern hervorheben.
Ebenso wie im deutschen Verfassungsrecht (Art. 6 Abs. 5 GG®%) bestimmt
auch das chinesische Ehegesetz in Art. 25, dass nichteheliche Kinder die
gleichen Rechte wie eheliche Kinder haben und niemand sie gefahrden oder
missachten darf. Weiter wird in diesem Zusammenhang angeordnet, dass
der leibliche Vater oder die leibliche Mutter, die fiir ein nichteheliches Kind
nicht das Sorgerecht ausiiben, die Kosten fiir den Lebensunterhalt und fir
die Erziehung des Kindes solange zu tragen haben, bis das Kind unabhéngig
leben kann®%.

Indem der Staat legale Adoptionsbeziehungen schutzt, erkennt er zugleich
an, dass die Kindesentwicklung besonders durch die Familie gestéarkt wird.
Dementsprechend gelten gem. Art. 26 EheGVRCh fir die
Adoptionsverhaltnisse und fir die Rechte und Pflichten zwischen
Adoptiveltern und Adoptivkindern die gleichen Rechte und Pflichten wie fur

58 http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/800910.htm zu  Art.21Abs.1,2,4
EherechtVRCh

59 http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/800910.htm zu Art.27 EherechtVRCh
5%5GG Art 6: (1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen
Ordnung. (2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natlrliche Recht der Eltern und
die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die staatliche
Gemeinschaft. (3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kinder nur auf
Grund eines Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn die Erziehungsberechtigten

versagen oder wenn die Kinder aus anderen Griinden zu verwahrlosen drohen. (4) Jede
Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Firsorge der Gemeinschaft. (5) Den
unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen Bedingungen fur ihre
leibliche und seelische Entwicklung und ihre Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie
den ehelichen Kindern. — Das Verfassungsgebot aus Art. 6 Abs. 5 GG ist dadurch
umgesetzt, dass im Familienrecht fur nichteheliche und eheliche Kinder das gleiche
Unterhaltsrecht gilt, und im Erbrecht, dass die nichtehelichen Abkémmlinge erbrechtlich
den ehelichen Kindern gleichgestellt sind und damit an den Nachlassen ihrer Elternteile
ebenso wie eheliche Kinder miterben.

5% http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/800910.htm zu Art.25 EherechtVRCh
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die Beziehungen zwischen leiblichen Eltern und ihren Kindern®®’,

4.6.2.2.2 Der Schutz der Kinder vor Verarmung und Verwahrlosung

Zum Lebensrecht der Kinder gehért auch der Schutz vor Verarmung und
Verwahrlosung 5% Dementsprechend ~ sient das  chinesische
Minderjahrigengesetz geeignete MaRnahmen vor: Betteln Kinder auf der
Stralle oder laufen sie von zu Hause weg, dann nimmt sich die zustandige
staatliche Behdrde ihrer zu ihrem eigenen Schutz an. Grundsétzlich werden
die Kinder zu ihren Eltern oder zu ihrer Vormundschaft zuriickgeschickt.
Kann man die Eltern oder die Vormundschaft nicht finden, werden sie von
der staatlichen Behorde in einem Wohlfahrtshaus untergebracht, wo sie
weiterhin staatliche Unterstiitzung erhalten.

Zum Schutze der Minderjahrigen wird in den Bestimmungen ausdrtcklich
angeordnet, dass in den Organisationen, die den Minderjahrigen behilflich
sind, und im Wohlfahrtshaus, wo verwahrloste Waisenkinder untergebracht
werden, alle Mitarbeiter ihren Verpflichtungen so nachzukommen haben,
dass die Minderjahrigeren weder diskriminiert noch missbraucht werden. So
ist es ausdriicklich verboten, die Minderjahrigen am Ort ihrer Zuflucht zur
Arbeit zu zwingen oder sonst aus ihrer Unterstiitzung wirtschaftliche
Vorteile zu ziehen.>*®

4.6.2. 3 Die Bewahrung minderjahriger Straftater vor Diskriminierung

Im chinesischen Strafrecht gelten wie in Deutschland Minderjéhrige unter
14 Jahren als nicht strafmindig (Art. 14.abs.2 StGBVRCh). Jugendliche
zwischen 14 und 16 Jahren haben sich nur wegen besonders schwerer

597 http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/800910.htm zu Art.26 EherechtVRCh
5% Vgl. UN-Kinderrechtskonvention  Art. 19 [Schutz vor Gewaltanwendung,

Misshandlung, Verwahrlosung]: (1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Gesetzgebungs-, Verwaltungs-, Sozial- und BildungsmaBnahmen, um das Kind vor jeder
Form korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung, Schadenszufiigung oder
Misshandlung, vor Verwahrlosung oder Vernachldssigung, vor schlechter Behandlung
oder Ausbeutung einschlielRlich des sexuellen Missbrauchs zu schiitzen, solange es sich in
der Obhut der Eltern oder eines Elternteils, eines Vormunds oder anderen gesetzlichen
Vertreters oder einer anderen Person befindet, die das Kind betreut. (2) Diese
SchutzmaBnahmen sollen je nach den Gegebenheiten wirksame Verfahren zur Aufstellung
von Sozialprogrammen enthalten, die dem Kind und denen, die es betreuen, die
erforderliche Unterstiitzung gewdhren und andere Formen der Vorbeugung vorsehen
sowie Malnahmen zur Aufdeckung, Meldung, Weiterverweisung, Untersuchung,
Behandlung und Nachbetreuung in den in Absatz 1 beschriebenen Féllen schlechter
Behandlung von Kindern und gegebenenfalls fur das Einschreiten der Gerichte.

5% Chinesische Minderjahrigengesetze Art. 43
http://www.gov.cn/flfg/2006-12/29/content_554397.htm
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Straftaten wie Mord, Vergewaltigung oder Drogenhandel zu verantworten.
Bei Verurteilung wegen solcher Delikte erhalten Jugendliche zwischen 16
und 18 Jahren, die insoweit zwar in vollem Umfang als strafmUindig gelten,
dennoch mildere Strafen als erwachsene Straftiter bei vergleichbaren
Straftaten (Art. 17 StGBVRCh). Auch wird die Todesstrafe auf Jugendliche
unter 18 Jahren nicht angewandt (Art. 49 StGBVRCh).

In den Bestimmungen des Obersten Volksgerichtshof (ber die
Durchfuhrung der Strafverfahren gegen minderjahrige Angeklagter heif3t es
in Art.11, dass alle Gerichtsverfahren, die Minderjahrige betreffen, nicht
offentlich seien. Sollen minderjahrige Verdachtige, minderjahrige Zeugen
oder minderjahrige Opfer vom oOffentliche Sicherheitsdienst oder von der
Volksstaatsanwaltschaft befragt werden, muss der jeweilige Vormund
ebenfalls geladen werden, damit er bei der Verhandlung anwesend sein
kann. Vor der Verhéngung einer Strafe soll erwogen werden, ob bei dem
konkreten minderjahrigen Straftater die Strafe reduziert oder auf eine
Bestrafung sogar ganz verzichtet werden kann.

Aber nicht erst das Strafrecht, sondern auch schon das allgemeine
Minderjahrigenrecht sieht vor, dass die Gesellschaft minderjahrigen
Straftatern helfen soll. So bestimmt zum Schutz des Minderjahrigen das
Minderjahrigenschutzgesetz in Art 57, dass die Minderjahrigen im Falle
ihrer Festnahme oder Inhaftierung getrennt von Erwachsenen untergebracht
werden sollen. Jugendliche Straftater unterliegen der Bewahrungshilfe, zu
deren Mdglichkeiten auch BildungsmaRnahmen gehoren, die jugendlicher
Straftater bessern, ihnen berufliche Chancen ertffnen und sie zu ihrer
Rettung aus ihren bisherigen Milieus herausholen sollen. AuRerdem sieht
Art 56 des Minderjéhrigenschutzgesetzes vor, dass dann, wenn der
offentliche  Sicherheitsdienst, die Volksstaatsanwaltschaft oder ein
Volksgericht ein Strafverfahren durchfiihrt, das den Missbrauch eines
Minderjahrigen zum Gegenstand hat, es so zu flhren ist, dass der Ruf des
Opfers geschutzt wird.

Unterabschnitt 3: Die Rechte der Senioren

4.6.3.1.Rechtschutz fur Senioren durch die Gesetzgebung

Am 29. August 1996 hatte der Nationale VVolkskongress das Gesetz ,,zum
Schutz der Rechte und Interessen von &lteren Menschen® beschlossen®®.
Danach haben Staat und Gesellschaft konkrete Malinahmen zu ergreifen, um
ein offentlich-rechtliches Sozialversicherungssystem fur altere Menschen zu
begrinden und stetig zu verbessern, wodurch die Lebensqualitat der

Menschen, die gesundheits- oder altersbedingt aus dem Erwerbsleben

600 hitp://www.china.org.cn/english/government/207403.htm ,,zum Schutz der Rechte und

Interessen von élteren Menschen* auf Englisch.
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ausgeschieden sind, gesichert wird und ihre Lebensbedingungen an den
allgemeinen Lebensstandard bestandig angepasst werden.

Das Ziel dieses gesetzlichen Auftrages ist gewesen, geeignete
Vorkehrungen zu treffen, damit auch die &lteren Menschen die Vorzlge der
prosperierenden gesellschaftlichen Entwicklung in der Volksrepublik China
genielen konnen. Deshalb sollen die Regierungen auf allen Ebenen des
Staates dafiir sorgen, dass auch die alteren Menschen in der Gesellschaft
integriert bleiben und ebenfalls von der volkswirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Aufwartsentwicklung profitieren. Die 06ffentlichen
Haushalte sollen daher bei ihren Investitionen und Ausgaben auch die
Interessen der alten Menschen berticksichtigen, damit deren Schutz mit der
volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung stetig Schritt
halt.%0!

Dieses Ziel ist auch verfassungsrechtlich verankert: Art.45 VerfVRCh
verlangt, dass der Staat gemaR den gesetzlichen Bestimmungen ein
Unterstltzungssystem einrichtet, das die Altersversorgung fur die Arbeiter
und Angestellten der Betriebe und Institutionen sowie fir die Funktionare
der Staatsorgane sicherstellt:

VerfVRCh Art. 45: (1) Die Birger der Volksrepublik China haben das
Recht auf materielle Unterstiitzung von Seiten des Staates und der
Gesellschaft im Alter, in Krankheitsféllen oder bei Arbeitsunféhigkeit.
Der Staat sorgt fur die Ausweitung der Sozialversicherung, der sozialen
Unterstitzung und der  medizinischen und  hygienischen
Dienstleistungen, die alle fur den Genuss dieses Birgerrechts
unerldsslich sind.

(2) Der Staat und die Gesellschaft sichern den Lebensunterhalt invalider
Armeeangehoriger, gewahren den Familienangehtrigen der Martyrer
Beihilfe und behandeln die Familienangehdrigen des militarischen
Personals mit Vorzug.

(3) Der Staat und die Gesellschaft treffen Vorkehrungen fur die Arbeit,
das Leben und die Ausbildung der Blinden, Taubstummen und anderer
behinderter Birger.

(4) Es ist verboten, alte Leute zu misshandeln.

801 http://german.china.org.cn/pressconference/2007-02/14/content_8746085.htm  Zum
chinesische Weillbuch (ber die Entwicklung der Seniorenangelegenheiten in China
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Danach fallt es in die Zustandigkeit des Staates, in Zusammenarbeit mit
geeigneten gesellschaftlichen Einrichtungen, den Lebensunterhalt der
Menschen im Ruhestand zu sichern®?,

Diesen Verfassungsauftrag hat der Staat mit dem Erlass des
Sozialversicherungsgesetzes vom 28.10.2010 erfullt®®. Das Gesetz des
Staatsrates von 1996 hatte angeordnet, dass die Vorbereitungen zur
Beratung dieses Gesetzes eingeleitet wirden.

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes im Jahre 2011 wird das
Sozialversicherungssystem nach deutschem Vorbild auf ein Vertragssystem
mit finf Sdulen gegriindet, auf denen das chinesische System der sozialen
Sicherheit beruht. Diese Sdulen sind die Rentenversicherung, die
Krankenversicherung, die Arbeitsunfallversicherung, die
Arbeitslosenversicherung und die Geburtenversicherung®®. Die deutsche
Pflegeversicherung ist zunéchst noch nicht tbernommen worden.

Zum Teil erfolgt die Altersvorsorge in China nach zivilrechtlichen Regeln,
vor allem durch das Familienrecht. Die Alterssicherung stiitzt sich zudem
auf das Versicherungsvertragsrecht als weiterer Saule, wenn z. B. auf
freiwilliger Basis privatrechtliche Lebensversicherungen zugunsten
unterhaltsberechtigter Ehegatten, Kinder oder anderer Verwandter
abgeschlossen werden. Der Grundsatz der gegenseitigen Unterhaltspflicht
findet sich im Eherecht % | auch fir Geschiedene. Einen
Versorgungausgleich unter Geschiedenen, wie dies das deutsche
Familienrecht vorsieht®, gibt es in der VR China allerdings nicht®®’.

802 Art.44 VerfVRCh bestimmt, dass der Staat geméaR den gesetzlichen Bestimmungen das
Ruhestandssystem fur die Arbeiter und Angestellten der Betriebe und Institutionen und fur
die Funktiondre der Staatsorgane durchfiihrt. Der Lebensunterhalt der Menschen im
Ruhestand wird durch den Staat und die Gesellschaft gesichert.

803 Villing, Renate, in: CHINA Wirtschaft-Service, Koln, Das neue
Sozialversicherungsgesetz der VR China,
http://www.dapg-online.de/Content/news/2011-05_villing_sozialversicherung_china.html.
804 http://german.china.org.cn/pressconference/2011-12/19/content_24191077.htm

05 EheGVRCh Art.21: (1) Die Eltern sind den Kindern verpflichtet, sie zu unterhalten und
zu erziehen; die Kinder sind den Eltern zu Unterhalt und Beistand verpflichtet. (2) Erfillen

die Eltern ihre Unterhaltspflicht nicht, so sind minderjahrige Kinder und Kinder, die nicht
unabhéngig leben kdnnen, berechtigt, von den Eltern Unterhaltskosten zu fordern. (3)
Erflllen Kinder ihre Unterhaltspflicht nicht, so sind nicht arbeitsfahige Eltern und Eltern in
Existenzschwierigkeiten berechtigt, von den Kindern Unterhaltskosten zu fordern. (4)
Kleinkinder zu ertrdnken oder im Stich zu lassen oder sie sonst wie zu verletzen und zu
schédigen ist verboten.

606 Gesetz zur Strukturreform des Versorgungsausgleiches (VAStrRefG)” vom 3. April
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Die Unterhaltspflicht erstreckt sich auch auf das GroReltern-
Enkel-Verhéltnis. So bestimmt Art 28 EheGVRCh, dass zur Leistung von
Unterhalt féahige GroReltern auch die Pflicht haben, ihre minderjahrigen
Enkel zu unterhalten, wenn deren Eltern gestorben oder nicht in der Lage
sind, ihre Kinder zu unterhalten. Umgekehrt wird auch bestimmt, dass
entsprechend vermdgende Enkel verpflichtet sind, ihre GroReltern zu
unterhalten, wenn deren Kinder gestorben oder nicht féhig sind, der
Unterhaltspflicht gegentber ihren Eltern nachzukommen.

Das Eigentum der &lteren Menschen wird nicht nur durch die Verfassung
vor unberechtigtem staatlichem Zugriff geschutzt, sondern auch gegentiber
Privaten und vor allem vor dem Zugriff von Familienangehérigen. So wird
in Art. 19 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz der legitimen Rechte und
Interessen der &lteren Menschen bestimmt, dass die alteren Menschen das
Recht haben, Uber ihr personliches Eigentum zu verfiigen und dass weder
die Kinder noch andere Angehérige in die Verfugungsfreiheit der Alteren
uber ihr Vermdgen eingreifen dirfen. Vor allem dirfen die alteren
Familienmitglieder nicht gezwungen werden, ihr Eigentum zu verauRern®,
Auch das Erbrecht schiitzt die Elterngeneration, indem die Eltern ebenso wie
die Kinder und Ehegatten zur ersten Ordnung der Erbberechtigten gehoren
(Art. 10 ErbGVRCh).

Sind Familienangehorige infolge von Altersschwéche nicht mehr in der
Lage, ihre Angelegenheiten selbst zu besorgen, werden sie als ,,beschrankt
zivilrechtsfahig* erklart und erhalten einen Vormund, der regelméBig aus
der eigenen Familie stammt®®, so dass auch bei besonderen Lebenslagen fur
4ltere Menschen gesorgt wird®°

2009, (BGBI. 1 2009, S. 700 ff.) mit dem Versorgungsausgleichsgesetz (VersAusglG) in
Art. 1 VAStrRefG.

807 vgl. Amtsgericht Duisburg, Urteil v. 21.04.2010, AZ 54 F 200/09: ,,Das chinesische
Recht kennt keinen Versorgungsausgleich. Die in Art. 31ff. des Ehegesetzes der
Volksrepublik China geregelten Scheidungsfolgen sind dem Versorgungsausgleich nicht
vereinbar. Wahrend Art. 31f. des Ehegesetzes der Volksrepublik China den Ausgleich des
Vermogens regelt, enthdlt Art. 33 des Ehegesetzes der Volksrepublik China eine
Unterhaltsregelung. Spezielle Regelungen Uber den Ausgleich der Anrechte, die der
Absicherung eines Ehepartners fir den Fall des Alters oder der verminderten
Erwerbsfahigkeit dienen, ergeben sich daraus nicht.*
(http://www.jusmeum.de/urteil/ag_duisburg/d2c9293ae2ed53cae07039ab7c161b49add202
61bf26ded9bec915e61b1f501a?page=4)

608 http://www.china.org.cn/english/government/207403.htm ,,zum Schutz der Rechte und

Interessen der dlteren Menschen® auf Englisch.
809 Art. 17 Zivilrechtsgrundsatze: Die  Vormundschaft Gber einen nicht
zivilgeschaftsfahigen bzw. beschrénkt zivilgeschaftsfahigen Geisteskranken wird von
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4.6.3.2 Der gesetzliche Auftrag zur materiellen und seelischen
Unterstitzung alterer Menschen

Traditionell leben in China die dlteren Menschen mit ihren Kindern
zusammen. Die Familien kiimmern sich und sorgen sich seit alters um ihre
ilteren Angehorigen®t?,

Den Mindestumfang legt die Verfassung in Art. 49, Abs.3 fest, wonach es
verboten ist, alte Leute, Frauen und Kinder zu misshandeln. Das Gesetz zum
Schutz der legitimen Rechte und Interessen &lterer Menschen, das 2012
novelliert worden ist, um die jingeren Generationen zu einem pietatvolleren
Umgang mit den Alteren zu verpflichten 2 | bestimmt, dass
Familienmitglieder die alteren Angehorigen mehr besuchen, sie pflegen,
sich um sie kimmern und sie unterstiitzen sollen. Die &lteren Menschen
sollen finanziell unterstiitzt, und die jungeren Familienmitglieder
verpflichtet werden, die Pflege der Alteren zu tbernehmen und ihnen
seelischen Trost zu spenden, um den Folgen der Vereinsamung entgegen zu
wirken. Es soll auf die besonderen Bedurfnisse der dlteren Menschen
geachtet werden, damit ihnen die erforderliche medizinische Versorgung
zukommt. Art. 15 dieses Gesetzes bestimmt, dass die Angehorigen nicht
ihre Unterhaltspflichten versaumen und darum z.B. nicht auf ihr Erbrecht
anderen gegeniber verzichten diirfen, um auch materiell in der Lage zu sein,
ihren  Unterhalspflichten  nachzukommen.  Versaumen sie diese
Verpflichtungen, haben die alteren Familienangehdérigen das Recht, sie vor
Gericht auf Unterhalt zu verklagen.

Umgekehrt haben leistungsfahige Enkel mit eigenem Vermdgen die Pflicht,
ihre Grolleltern zu unterhalten, wenn deren Eltern gestorben oder sie
ihrerseits nicht fahig sind, ihre Eltern zu unterhalten. Dass die
familienrechtlichen Bindungen in China traditionellerweise weitergefasst
sind als in den westlichen Rechtsordnungen der Gegenwart, wird aus Art. 29
EheGVRCh deutlich: Danach sind auch leistungsfahige &ltere Geschwister
verpflichtet, ihre minderjahrigen jiingeren Geschwister zu unterhalten, wenn
die Eltern gestorben oder zum Unterhalt nicht in der Lage sind. Und die von

folgenden Personen dbernommen: 1. dem Ehegatten, 2. den Eltern, 3. volljahrigen
Kindern, 4. anderen nahen Verwandten, 5. anderen Verwandten und Freunden mit engen
Beziehungen, die die vormundschaftliche Haftung Gbernehmen wollen, wenn die Einheit,
bei der sich der Geisteskranke befindet, oder der Wohnbevélkerungsausschuss bzw.
Ortsteilausschuss des Wohnsitzes zustimmen.

610 http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/1985.zip  ErbGVRChina

611 http://german.china.org.cn/pressconference/2007-02/14/content 8746085.htm  Zum
chinesische Weillbuch tber die Entwicklung der Seniorenangelegenheiten in China

612 http://german.china.org.cn/pressconference/2007-02/14/content_8746085.htm  Zum
chinesische Weillbuch tber die Entwicklung der Seniorenangelegenheiten in China
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alteren  Geschwistern  grol’gezogenen  unterhaltsfahigen  jungeren
Geschwister sind im Gegenzug verpflichtet, ihren &lteren Geschwistern
Unterhalt zu gewéhren, soweit diese nicht arbeitsfahig sind und selbst keine
Mittel flr ihren Lebensunterhalt aufbringen kdnnen.

Das Gesetz zum Schutz der legitimen Rechte und Interessen der &lteren
Menschen hebt in Art.22513 weiter hervor, dass die verheirateten Senioren
als Eheleute untereinander die Verpflichtung zur gegenseitigen
Unterstlitzung haben. Das aber wird auch schon durch das Ehegesetz
bestimmt®4,

Auch alteren Menschen soll noch die Chance erhalten bleiben, nach
personlichem Gluck zu streben. Die Rechtsordnung wendet sich darum in
besonders typischen Fallgruppen gegen traditionelle Formen der
Altersdiskriminierung. Dazu gehort das Verbot mit Verfassungsrang, die
Ehefreiheit zu beschranken®®®. Es erstreckt sich auch auf die EheschlieRfung
von Senioren, da es dafur nur eine untere Altersgrenze, namlich die der
Ehemiindigkeit, gibt, aber keine Obergrenze®!®. Die chinesische Verfassung
schitzt demnach nicht nur junge Leute, sondern auch die &lteren. Auch sie
sollen das Recht haben, sich noch im Alter frei flr die Ehe und frei fur die
Ehescheidung zu entscheiden.

Diese Freiheit wird durch das Gesetz ausdriicklich geschiitzt: So bestimmt
Art. 30 EheGVRCh, dass die Kinder das Heiratsrecht der Eltern zu achten
haben und sich nicht in eine nochmalige EheschlieBung ihrer Eltern nach
einer Scheidung oder eines Elternteils nach dem Tode des anderen
einmischen durfen und auch das Eheleben nach einer erneuten Hochzeit zu
respektieren haben. Und in Art. 30 S. 2 EneGVRCh wird bestimmt, dass die
Unterhaltspflichten der Kinder gegentber ihren Eltern auch bei erneuter
Heirat der Eltern nicht endeten.

Dass diese in erster Linie moralischen Anforderungen gesetzlich geregelt
werden, zeigt, welche Bedeutung den familidren Beziehungen gerade auch

613 hitp://www.china.org.cn/english/government/207403.htm ,,zum Schutz der Rechte und

Interessen der dlteren Menschen* auf Englisch.

614 Art. 20 EheGVRCh: (1) Die Ehegatten sind verpflichtet, einander zu unterhalten. (2)
Wenn eine Seite ihre Unterhaltspflicht nicht erfillt, ist die Seite, welche Unterhalt
bendtigt, berechtigt, von der anderen Seite Unterhaltskosten zu fordern.

615 Art. 49 Abs. 1 und 4 VerfVRCh: (1) Der Staat schitzt die Ehe, die Familie und Mutter
und Kind. ... (4) Es ist verboten, die Freiheit der Eheschlieung zu verletzen.

616 Art. 6 EneGVRCh: Das Heiratsalter darf bei Mannern nicht unter dem vollendeten 22.
und bei Frauen nicht unter dem vollendeten 20. Lebensjahr liegen. Es wird gefordert, dass
man spat heiratet und spat Kinder bekommt.
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im Verhéltnis der Generationen zu einander zukommt. Gegentber den
gegenldufigen Zeiterscheinungen, vor allem infolge der Pflicht zur
Mobilitat, sollen diese gesetzlichen Anforderungen die Autonomie der
alteren Menschen bewahren, sie aber auch gegen Verarmung und
Vereinsamung schutzen.

4.6.3.3. Der Sozialversicherungsschutz alterer Menschen

Der Staat hat die Rentenversicherung eingesetzt, um zu gewéhrleisten, dass
die grundlegenden Lebensbediirfnisse auch der &lteren Menschen befriedigt
werden kénnen. Dieser Alterssicherung liegt das Verfassungsgebot aus Art.
45 VerfVRCh zugrunde®!’. Nach Art. 27 der Regelungen zum Schutz der
legitimen Rechte und Interessen der alteren Menschen wird demgemaR den
Senioren gesetzlich garantiert, dass sie die Vorteile einer Rente und anderer
Leistungen genieRen sollen. Damit diese Aufgabe erfillt werden kann,
sollen die Rentenauszahlung und die Gewahrung der anderen Leistungen so
organisiert sein, dass die Leistungen direkt und nicht Gber Dritte, in vollem
Umfang und ohne unnétigen Verzug an die Berechtigten ausgezahlt
werden®18,

Dem ersichtlichen Aufschwung der Wirtschaftsentwicklung, der damit
einher gehenden Verbesserung des Lebensstandards und der steten
Erhéhung des Lohnniveaus entsprechend soll der Staat auch die Renten
anpassen. Wie das Wirtschaftssystem in der VVolksrepublik unterschied auch
das staatliche Versicherungssystem bisher deutlich zwischen den
Verhéltnissen in den Stadten und denen auf dem Lande. Sind altere
Menschen in den Stadten nicht arbeitsfahig, hatten sie keine Einkinfte, und
erhielten sie auch keinen Unterhalt von Angehdrigen, dann musste sie die
lokale Volksregierung finanziell unterstitzen.

617 Art, 45 VerfVRCh: (1) Die Birger der Volksrepublik China haben das Recht auf
materielle Unterstitzung von seiten des Staates und der Gesellschaft im Alter, in
Krankheitsfallen oder bei Arbeitsunféahigkeit. Der Staat sorgt fur die Ausweitung der
Sozialversicherung, der sozialen Unterstitzung und der medizinischen und hygienischen
Dienstleistungen, die alle fur den Genul® dieses Burgerrechts unerlasslich sind. (2) Der
Staat und die Gesellschaft sichern den Lebensunterhalt von invaliden Armeeangehdrigen,
gewdhren den Familienangehdrigen der Martyrer Beihilfe und behandeln die
Familienangehdrigen des militarischen Personals mit Vorzug. (3) Der Staat und die
Gesellschaft treffen Vorkehrungen fur die Arbeit, das Leben und die Ausbildung der
Blinden, Taubstummen und anderer behinderter Burger. Zum Altersrentensystem in der
VR China vgl. auch oben zu 4.3.1.1. Inhalt des Eigentumschutzes, S. 156 ff, Anm. 401
(zum neuen Sozialversicherungsgesetz).

618 Zum Rentensystem in der VR China vgl. Heuer, Caroline, in: Focus Asien,
Schriftenreihe Nr. 17: Dimensionen sozialer Herausforderungen in der Volksrepublik
China, hrsgg. von Kristin Kupfer, 2004, S. 97 ff.
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Sind é&ltere Menschen auf dem Lande dagegen nicht arbeitsfahig gewesen
und erhielten sie auch von ihren Angehorigen keine Unterstiitzung, dann
musste das landliche Kollektiv ihnen die notige Hilfe auch in Form von
Sachleistungen wie Nahrungsmitteln, Kleidung, medizinischer Versorgung
und Beistand bei der Bestattung zukommen lassen®®. Die Gemeinden,
Stédte und Landkreise waren damit insgesamt dafiir verantwortlich, dass die
erforderlichen Mal3nahmen zur Versorgung der Senioren effektiv umgesetzt
wurden.

Diese ursprungliche Altersversorgung lag in den Handen des Staates, auf
dem Lande bei den Kollektiven. Mit dem neuen Sozialversicherungsgesetz
ist ein neues System der sozialen Sicherheit eingeftihrt worden und seit 2011
auf eine vertragliche Basis gestellt worden, die von den Arbeitgebern und
Arbeitnehmern durch entsprechende Beitrdge zur Sozialversicherung
gemeinsam finanziert wird.

Zu diesem System der staatlichen Sozialversicherung gehort auch das
Krankenversicherungssystem mit seinen verschiedenen Ausformungen®?.
Fur die Angehorigen der &lteren Generation sind eigene Bereiche des
Gesundheitswesens zustandig, die sich speziell der Pflege alterer Menschen
annehmen®?!, Eine Pflegeversicherung gibt es jedoch bisher noch nicht.

Das Recht auf medizinische Behandlung auch der &lteren Menschen ist nach
Art. 45 Abs. 1 VerfVRCh ein Grundrecht®??, Soweit die leistungen nicht von
den Sozialversicherungstragern aufgebracht werden, sind fiir die Umsetzung
dieser staatlichen Aufgabe und fiir die Kostenibernahme die lokalen
Volksregierungen zustandig, die im Rahmen der Sozialhilfe tatig werden®?,

Die medizinische Versorgung der d&lteren Menschen wird z. T. von
speziellen medizinischen Einrichtungen vorgenommen. Altere Menschen,
die das 70. Lebensjahr erreicht haben, sollen eine bevorzugte medizinische
Behandlung erhalten. Um dies zu gewahrleisten, hat der chinesische Staat

619 Heuer, Caroline, Zum Rentensystem in der VR China, in: Focus Asien, Schriftenreihe
der Asienstiftung Nr. 17: Sozialer Sprengstoff in China? Dimensionen sozialer Probleme
in der Volksrepublik, hrsg. von Kristin Kupfer, Essen 2004, C., aa0O., S. 67 ff.

620 Zum System der Krankenversicherung in China vgl. den Internetbericht des Forum
China unter: http://www.forumchina.de/gesundheitsversorgung-china.

821 http://german.china.org.cn/pressconference/2011-12/19/content_24191077.htm

62 Art. 45 Abs. 1 Satz 2 VerfVRCh: Der Staat sorgt fir die Ausweitung der
Sozialversicherung, der sozialen Unterstiitzung und der medizinischen und hygienischen
Dienstleistungen, die alle fur den Genuss dieses Biirgerrechts unerlasslich sind.

623 http://german.china.org.cn/pressconference/2011-12/19/content_24191077.htm
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einen Ausschuss gegriindet, der am 22. Oktober 1999 seine erste
Plenarsitzung abgehalten hatte.

Zu dessen Zustandigkeiten gehort auch die Koordinierung der
Forschungsvorhaben, die die é&rztliche Versorgung d&lterer Menschen
betreffen und den wesentlichen Ursachen des Alterns nachgehen®,

Unterabschnitt 4: Die Rechte der Behinderten

4.6.4.1 Die Schutzrechte der Behinderten

In Art. 45 Abs.3 VerfVRCh wird es dem Staat und der Gesellschaft zur
Pflicht gemacht, geeignete VVorkehrungen fir die Arbeit, das Leben und die
Ausbildung der Blinden, Taubstummen und anderer behinderter Birger
treffen. Die Verbesserung des Behindertenschutzes ist in China schon seit
langerer Zeit ein zentrales Thema. Spétestens seitdem der Nationale
Volkskongress im Dezember 1990 das Gesetz Uber den Schutz der
Menschen mit Behinderungen verabschiedet hat, kann man von einer
neuen Ara des Schutzes behinderter Menschen sprechen®?,

Im Juli 2008 wurde dieses Gesetz einer Revision unterzogen®?. Die
Novellierung enthalt detaillierte Bestimmungen, die die finanzielle
Unterstitzung stabilisieren und die medizinische Versorgung und
Rehabilitation der Behinderten verbessern. Weiter sind die Sanktionen fiir
gesetzeswidriges Verhalten klarer gefasst und fir die Behinderten die
Verfolgung ihrer Rechte erleichtert worden, indem Beeintrachtigungen und
Vorfalle bei den zustandigen Regierungsbiiros gemeldet werden kdnnen
sowie Rechtshilfe erbeten werden kann.?

Dass der Behindertenschutz ein sog. ,,Querschnittsthema® ist, kann man
daran ersehen, dass das chinesische Strafrecht in Art. 19 StGBVRCh
erhebliche Strafmilderungen fur taubstumme und blinde Straftéater vorsieht.
Im Zivilrecht kann auf die Schadensersatzregelungen des Deliktsrechts
zurlickgegriffen werden:

Art.119 AGZ: Ist ein Birger an seinem Korper verletzt worden, missen die
Aufwendungen und Kosten der medizinischen Behandlung, die

624 http://german.china.org.cn/pressconference/2011-12/19/content 24191077.htm
625

http://www.kas.de/upload/dokumente/verlagspublikationen/Inklusion/Inklusion_china.pdf
626 http://www.cdpf.org.cn/english/law/content/2008-04/10/content_84949.htm das
Gesetz Uber den Schutz der Menschen mit Behinderungen (auf Englisch).
827http://www.kas.de/upload/dokumente/verlagspublikationen/Inklusion/Inklusion_china.p
df
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Einkommensminderung infolge der  Arbeitsversdumnisse und die
Lebenshaltungskosten zur Unterstlitzung der Versehrten erstattet werden; hat
die Korperverletzung zum Tode geflihrt, so missen auch die weiteren
Aufwendungen wie die Begrabniskosten und der notwendige Lebensunterhalt
flr die Personen gezahlt werden, die von dem Toten zu Lebzeiten unterhalten
worden waren.

Auch im Arbeitsrecht regeln Bestimmungen die Integration der
Behinderten in das Arbeitsleben:

Art.14 ArbGVRCh: Fir die Behinderten, die ethnischen Minderheiten
und das militarische Personal, das aus dem aktiven Dienst entlassen
worden ist, sehen die Gesetze und Vorschriften spezielle Regelungen
fur ihre Beschaftigung vor.

Damit wird auf besondere Bestimmungen in Gesetzen und anderen
Rechtsnormen hingewiesen, die zur erleichterten Anstellung von
Versehrten, Angehdrigen von Minderheitsvolksgruppen und von Soldaten,
die aus dem aktiven Dienst ausgeschieden sind, eingefiihrt worden sind.
Die Bevorzugung dieser Personengruppen stellt keine Diskriminierung der
ubrigen Bevolkerung ohne Behinderungen dar, sondern ist nicht nur aus
Griinden der Humanitét erwiinscht, sondern auch erforderlich, um denen,
die durch die Natur oder durch Schicksalsschldge benachteiligt sind,
mittels ~ kompensatorischer ~ Mallnahmen  Startbedingungen  zu
verschaffen 2 | die erst die gesellschaftliche Gleichbehandlung
ermoglichen®?,

Die gesetzlichen Grundlagen des Sozialversicherungssystems finden sich
im IX. Kapitel des Arbeitsgesetzes der Volksrepublik und der Uberschrift
»dozialversicherung und Wohlfahrt*. In den wenigen Bestimmungen dort
(Art. 70 — 76 ArbGVRCh) werden die erforderlichen Einrichtungen
eingefuhrt, um ein dichtes Netz der sozialen Sicherheit und Wohlfahrt zu
begrinden. Ausgefuhrt werden die Vorgaben seit 2011 im neuen
Sozialversicherungsgesetz, dessen  Umsetzung einschlieBlich  der
Festlegung der auf Arbeitnehmer und Arbeitgeber fallenden Beitragssatze
wegen der sehr unterschiedlichen Wirtschaftskraft der Regionen bei den
einzelnen Provinzialregierungen liegt ®° . Gegenstand dieses neuen

628 Tretter, Tobias, u. Buchacher, Sabine, Behinderungen in China, in: Empirische
Sonderpéadagogik, 2009, S. 60 ff.

629 Zu den ,,positiven MaBnahmen* zur Behebung struktureller Ungleichheit, die die
Chancengleichheit erst herstellen sollen, vgl. Marx, Andreas, Positive Mallnahmen in der
Antidiskriminierungspraxis: http://migration-boell.de/web/diversity/48_1201.asp.

80 villing, Renate, in: CHINA Wirtschaft-Service, Koéln, Das neue
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Gesetzes ist die erstmalige  Entwicklung eines nationalen
Sozialversicherungssystems.

Die umfassende soziale Absicherung, deren Grundziige auch im
Arbeitsgesetz umrissen sind, soll bewirken, dass die Arbeitnehmer im
Alter, bei Krankheit, im Falle von Verletzungen durch Unfalle, bei
Avrbeitslosigkeit, bei Mutterschaft und in anderen Féllen mit staatlicher
Hilfe und Entschadigung rechnen durfen (Art. 70 ArbGVRCh). Und der
Umfang der sozialen Leistungen und Ausgleichszahlungen soll der Hohe
der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung angepasst sein (Art. 71
ArbGVRCh).

Als Quelle der Finanzierung sollen verschiedene
Versicherungseinrichtungen dienen, die schrittweise eingefuhrt werden und
miteinander koordiniert sein sollen. Um die Leistungsféhigkeit dieser
Versicherungen zu erreichen, sind die Arbeitgeber und Arbeitnehmer
gesetzlich  verpflichtet, die erforderlichen Beitrdge an die
Sozialversicherungen abzufuhren (Art. 72 ArbGVRCh). Entsprechend den
funf hauptséachlichsten Sozialversicherungsleistungen werden nach Art. 73
ArbGVRCh unterschiedliche Einrichtungen geschaffen, die fir die
Leistungen an Personen im Ruhestand, im Krankheitsfall, bei Unféllen und
Berufskrankheiten; bei Arbeitslosigkeit und bei Geburten zustandig sind.
Aulerdem stehen den Angehorigen verstorbener  Arbeitnehmer
Hinterbliebenenrenten zu. Dabei werden die VVoraussetzungen, der Umfang
und die Art der Auszahlung der Sozialleistungen durch Gesetze und durch
Verordnungen auf deren Grundlage néher bestimmt (Art. 73 ArbGVRCh).
Dazu gehort, dass fur die Einnahmen und Ausgaben der Betrége spezielle
Agenturen der Sozialversicherungstréger zusténdig sind, die im Einklang
mit dem Recht den Betrieb der Sozialversicherungseinrichtungen verwalten
und fur die Erhaltung bzw. die kontinuierliche Erhdhung des Wertes des
VVermogens der Sozialversicherungstréager die Verantwortung tragen (Art.
74 ArbGVRCNh). Entsprechend sind auf der Grundlage der gesetzlichen
Bestimmungen fur die Kontrolle der Sozialversicherungsfonds
Aufsichtsorgane zu bilden, die Gber die Einnahmen und Ausgaben, tber die
Kosten der Verwaltung und tber den Betrieb der Sozialversicherungen die
Aufsicht ausiiben. Dazu gehort auch die Uberwachung, dass jede
Organisationseinheit und jede Einzelperson, seien es Arbeitgeber oder
Arbeitnehmer, die erforderlichen Sozialversicherungsleistungen erbringen
und sie sich jeder Unterschlagung enthalten.

Neben dem o6ffentlich-rechtlich organisierten Sozialversicherungssystem

Sozialversicherungsgesetz der VR China,
http://www.dapg-online.de/Content/news/2011-05_villing_sozialversicherung_china.html.
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lasst der Staat auch zu, dass zugunsten der Arbeitnehmer private
Zusatzversicherungen abgeschlossen werden. So kdnnen Einzelpersonen,
die einen Teil ihrer Ersparnisse in privaten Versicherungen anlegen, mit
staatlichen Forderungen rechnen (Art. 75 ArbGVRCh). Durch das soziale
Netz soll schliellich auch erreicht werden, dass alle Unternehmen sich an
der  nationalen Entwicklung beteiligen, damit  offentliche
Sozialeinrichtungen begriindet werden, die den Arbeitnehmern die
verdiente Ruhe im Alter zukommen lassen, die zur weiteren Bildung und
Ausbildung beitragen und die die Bedingungen in gesundheitlicher
Hinsicht verbessern (Art. 76 ArbGVRCh).

Aber noch vor der sozialen Absicherung durch die 6ffentliche Hand sind
die Mittel des Privatrechts, vor allem die Mdglichkeiten des
Unterhaltsrechts, auszuschopfen. Dazu gehdrt vor allem die
Unterhaltspflicht der Kinder gegentber ihren Eltern. Erfullen
leistungsfahige Kinder ihre Unterhaltspflicht nicht, sind die nicht
arbeitsfahigen  Eltern  und die  Eltern, die in  anderen
Existenzschwierigkeiten stecken, berechtigt, von ihren Kindern die Kosten
fur den Unterhalt zu fordern (Art. 21 Abs. 3 EneGVRCh).

Und auch das Erbrecht tragt zur sozialen Absicherung der Erben bei: Denn
nach Art 13 Abs. 2 ErbGVRCh ist der Kreis von Angehdrigen, die unter
besonderen Schwierigkeiten leben und nicht arbeitsfahig sind, und darum
bei der Verteilung des Nachlasses besonders zu beriicksichtigen sind, sehr
viel weiter gezogen als es z. B. im deutschen Pflichtteilsrecht der Fall ist.
Denkbar ist, dass diese Erganzung des gesetzlichen Erbrechts, wonach die
Anteile der Miterben gleichgrof? sein sollen (Art. 13 Abs. 1 ErbGVRCh),
mit der besonderen Solidaritdt unter den Familienangehdrigen zu
begriinden ist.

Ricksicht auf die Lage der Behinderten nimmt auch das Wahlrecht: Damit
auch Kranke, Gebrechliche und Behinderte ihr Wahlrecht ausiiben kénnen,
verpflichtet Art.36 Abs. 2 WahlGVRCh die Regierungen, in den
Stimmbezirken mobile Wahlurnen einzurichten.

Zudem garantiert der Staat den Behinderten das Recht auf Bildung. Durch
die behindertengerechte Ausbildung sollen sie ihre F&higkeiten weiter
entwickeln und qualitativ ein hoheres Niveau erreichen, damit auch ihnen
die Teilnahme am Berufsleben und ein aktives, erfllltes Leben mdglich
wird®3, Menschen mit Behinderungen sollen durch behindertengerechte
Forderungen schon im Kindesalter, aber auch als Erwachsene Anschluss an
die allgemeine Bildung erhalten. Darauf soll eine spezielle Ausbildung

831 Chinesische ,,Das Gesetz zum Schutz von Menschen mit Behinderungen* Art.46.
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aufbauen, wie dies z. B. durch die Bildung fir Blinde, fir Gehorlose und
fur psychisch Kranke geschieht. Die Kosten fir Ausbildung, die
Erwachsenenbildung und die Weiterbildung der Behinderten werden vom
Staat lbernommen®%,

Mit der Genehmigung des ,,Fiinfjahresplans flr die Arbeit von Menschen
mit Behinderungen* sind vom Staatsrat die Voraussetzungen fiir die
Eingliederung behinderter Menschen in das Berufsleben geschaffen
worden. Seitdem bestehen fur diese Menschen verbesserte Chancen, eine
Beschaftigung zu erhalten. Zudem hat die ,Nationale Arbeits- und
Beschiftigungskonferenz® vorgeschlagen, besondere MaBinahmen fiir die
Beschaftigung behinderter Menschen zu ergreifen und sie durch die
Gesetzgebung abzusichern®3,

Es stellt einen Schwerpunkt der Regierungspolitik auf allen staatlichen
Ebenen dar, behinderte Menschen zu ermutigen und ihnen zu helfen. Dazu
gehdrt vor allem, dass fur die Behinderten bestimmte Schutzvorkehrungen
vorgenommen werden und ihre Beschaftigungsverhéltnisse und
Arbeitsplitze behindertengerecht ausgerichtet werden®4, So ermutigen die
Regierungen zu behindertengerechten Einrichtungen und stellen
entsprechende Fordermittel dafur bereit, dass Organisationen, die sich
ehrenamtlich um Menschen mit Behinderungen kimmern, Praktiker
einstellen, die sich individuell und berufsnah mit den Behinderten
beschaftigen®®. Menschen mit Behinderungen haben zudem Anspruch
darauf, dass ihre Steuern reduziert oder dass sie ganz von Steuern befreit
werden®3®,

4.6.4.2 Gesetzliche Malinahmen zur Rehabilitierung Behinderter

Das Recht der Behinderten auf Rehabilitation durch medizinische
Versorgung, Training und andere MaRRnahmen dient der Wiederherstellung
ihrer Gesundheit. Die Rehabilitation ist eine notwendige Voraussetzung
daflir, dass Behinderte gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen und die diesem Zweck dienenden Menschenrechte in Anspruch
nehmen konnen®’,

Menschen mit Behinderungen haben das Recht, selbstandig die
erforderlichen Schritte zu unternehmen, um die erforderlichen

832http://german.chinatoday.com.cn/Schwerpunkt/article/2012-08/23/content_477835.htm
833http://german.chinatoday.com.cn/Schwerpunkt/article/2012-08/23/content_477835.htm
834http://german.chinatoday.com.cn/Schwerpunkt/article/2012-08/23/content_477835.htm
835 Chinesische ,,Das Gesetz zum Schutz von Menschen mit Behinderungen“Art.51.

836 Chinesische ,,personliche Einkommensteuerrecht“Art. 5.

837 Chinesische ,,Das Gesetz zum Schutz von Menschen mit Behinderungen® Art.15
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medizinischen, psychologischen und funktionellen Behandlungen
einschlieBlich der Installation von Prothesen und Implantate zu
beantragen®®. Aber nicht nur diese grundlegende medizinische Versorgung
steht ihnen zu, sondern auch Offentliche FGrderungsmalRnahmen, die die
schulische Bildung, die berufliche Beratung, die Aus- und Weiterbildung
sowie die Eingliederung in das Arbeitsleben und in konkrete
Beschaftigungsverhaltnisse betreffen. Den Behinderten soll planmaRig
geholfen werden, ihre F&higkeiten und Fertigkeiten voll zu entfalten, um so
gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu konnen®3,

Zu diesem Zweck sind seit Léngerem unterschiedliche Kampagnen
unternommen worden.1988 hatte der Staatsrat das "Nationale Programm
zur Rehabilitation und Implementierung der Behinderten aufgelegt®. In
diesem Zusammenhang hatten die Regierungen zusammen mit den
gesellschaftlichen Einrichtungen drei Projekte durchgefiihrt, die der
Bekdmpfung des ,,Grauen Stars®, der Behandlung der Polio-Spatfolgen und
der Forderung gehorloser Kinder durch Hor- und Sprachtraining dienten®4!,

Aber auch der Gesetzgeber hat sich dieser Aufgabe angenommen: Das
Gesetz zum Schutz von Menschen mit Behinderungen aus dem Jahre 2008
sieht vor, dass der Staat MaRnahmen der sozialen Rehabilitation ermdglicht
und bezahlt, die bei funktionellen Behinderungen der Wiederherstellung
bzw. dem Ausgleich dienen, um die Fahigkeit der Behinderten zur
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben zu verbessern®2,

Dieses Gesetz macht es den Regierungen und zustandigen Dienststellen zur
Pflicht, die medizinische Heilung von Langzeitpatienten und chronisch
Kranken als besondere Aufgabe zu verstehen. So sollen in den
Krankenh&usern spezielle Abteilungen fiir solche SanierungsmalRnahmen
eingerichtet werden. AuBerdem sollen medizinische und andere relevante
Institutionen Plane zur Einrichtung von Rehabilitationsprogrammen
entwickeln, fur die der Staat sodann die Kosten zur Einstellung
professioneller Krafte und Experten fir alle Arten der Rehabilitation
ibernimmt®43,

838 http://www.zgylbx.com/ziyuanzhongxin/shujuziliao/book2416_14.htmIChinas
839 http://www.zgylbx.com/ziyuanzhongxin/shujuziliao/book2416_14.htmIChinas
640 http://www.zgylbx.com/ziyuanzhongxin/shujuziliao/book2416_14.htmIChinas
WeiRbuch zu den Menschenrechten

841 http://www.zgylbx.com/ziyuanzhongxin/shujuziliao/book2416_14.htmIChinas
WeiRbuch zu den Menschenrechten

842 Chinesische ,,Das Gesetz zum Schutz von Menschen mit Behinderungen* Art.15

643 Chinesische ,,Das Gesetz zum Schutz von Menschen mit Behinderungen* Art.17
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Der Staat und die Gesellschaft haben somit eine Fille von MaRnahmen
ergriffen, um den Alteren und den Behinderten zu helfen, um sie zu
schitzen und um ihnen zur Verbesserung der Lebenshedingungen
Erleichterungen zu verschaffen.

Unterabschnitt 5: Der Rechtsschutz der Gefangenen

4.6.5.1 Die gesetzlichen Schutzrechte der Gefangenen

Straftater, die von einem chinesischen Gericht zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt worden sind, bleiben Staatsbiirger der Volksrepublik China.
Auch wenn einem Straftidter im Wege der Nebenstrafe die politischen
Rechte entzogen werden ®* | bleibt der Verurteilte gemaR Art. 33
VerfVRCh chinesischer Staatsbiirger. Demnach bleiben alle Personen, die
die Staatsangehorigkeit der VVolksrepublik China besitzen, Staatsbirger der
Volksrepublik China, damit sie die Gleichheit vor dem Gesetz genieRen
und verlangen konnen, dass der Staat auch ihnen gegeniber die
Menschenrechte respektiert und schiitzt.

Die gem. Art. 36 VerfVRCh den Birgern der Volksrepublik China
garantierte Glaubensfreiheit darf auch den Strafgefangenen gegenuber
nicht eingeschrankt werden. Da es diese Verfassungsbestimmung verbietet,
dass ein Staatsorgan, eine gesellschaftliche Organisation oder eine
Einzelperson einen Burger dazu zwingt, sich zu einer Religion zu bekennen
oder nicht zu bekennen, oder zulésst, dass ein Blrger benachteiligt wird,
weil er sich zu einer Religion bekennt oder nicht bekennt, muss auch
gewahrleistet sein, dass die Religionsausibung auch im Strafvollzug
maoglich ist.

Und da Art.10 AGZ bestimmt, dass die Zivilrechtsfahigkeit der Burger
ausnahmslos gleich sei, werden weder die Rechtsfahigkeit noch die
Geschaftsfahigkeit durch die Gefangenschaft beeintréchtigt. So bestimmen
auch die von der UN entwickelten Minimalstandards fur die Behandlung
von Straftitern®®, dass der Strafgefangene ein Recht darauf hat, Kontakte
zur AulRenwelt zu pflegen und dass sein Eigentum gewahrt bleibt.

In China ist das Verhaltnis des Strafgefangenen zum Staat ein ,, besonderes
Gewaltverhiltnis“. Trotz dieser Sonderbeziehung zwischen einer
Einzelperson und dem Staat darf die Befugnis des Strafgefangenen nicht

84 Dazu vgl. den Uberblick lber das sozialistische Rechtssystem chinesischer Pragung,
herausgegeben vom Presseamt des Staatsrates der Volksrepublik China (Oktober 2011)
http://german.china.org.cn/pressconference/2011-12/19/content_24191077.htm.

65 Die 45/111 der UN-Generalversammlung am 14. Dezember 1990 hat die
Grundprinzipien fur die Behandlung von Gefangenen erlassen.
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beseitigt werden, dass er ein von ihm vor der Verurteilung betriebenes
legales Unternehmen vom Gefangnis aus so gut es geht und soweit es der
Freiheitsentzug erlaubt, fortsetzt.

Auch der Strafzweck der Resozialisierung, der im chinesischen Straf- und
Strafvollzugsrecht neben dem der Vergeltung seinen Platz gefunden hat®4®,
verlangt es, dass der Strafgefangene die Mdglichkeit bekommt, seine
wirtschaftliche Grundlage, so gut es geht, fir sich und seine in Freiheit
befindliche Familie aufrecht zu erhalten, schon um nach seiner Freilassung
wieder geregelter Arbeit nachgehen zu konnen.

Die chinesische Strafprozessordnung ist im Jahre 2012 in dem Sinne
revidiert worden, dass mit ihr ein wichtiges Zeichen flr den Fortschritt
beim Aufbau der Demokratie und des Rechtssystems in China gesetzt wird.
Mit diesem Neuansatz im chinesischen Strafrechtssystem soll der Schutz
der legitimen Rechte und Interessen der wegen eines kriminellen VVergehen
Beschuldigten und 6ffentlich Angeklagten intensiviert werden. Auflerdem
werden die Rechte der Verteidigung gestéarkt. Das reformierte Gesetz zielt
zudem auf eine einheitliche und korrekte Umsetzung der strafrechtlichen
Bestimmungen sowie auf die Einfiihrung der ,,Waffengleichheit* zwischen
staatlicher Anklage und den Rechten des Angeklagten sowie auf
Einhaltung der Gebote der Gerechtigkeit bei der Anwendung der
materiellrechtlichen und prozessualen Normen sowie bei der Beurteilung
und Wiirdigung der vor das Gericht gebrachten Beweise54’.

Entsprechend sieht die 2012 revidierte Strafprozessordnung in Art. 33 vor,
dass dem Tatverdachtigen schon mit der ersten Vernehmung durch die
Ermittlungsorgane oder schon bei der Einleitung von Zwangsmafnahmen
das Recht zusteht, einen Verteidiger zu beauftragen. Die Beschuldigten
sollen das Recht haben, sich jederzeit an ihren Verteidiger zu wenden. Und
auch wahrend der Haft sollen die Tatverdachtigen und Beschuldigten,
wenn sie sich eines Verteidigers bedienen wollen, den Anspruch haben,
dass das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft und die Polizei diesem
Anspruch nachkommen und den Antrag rechtzeitig weiterleiten. Dieses

646 Der Bericht Uber das chinesische Straf- und Strafvollzugsrecht in
http://german.china.org.cn/pressconference/2012-11/01/content 26973229.htm weist auf

die Richtlinie "Erziehung, Uberzeugung und Resozialisierung™ hin, auf deren Grundlage
die Erziehung durch Verwaltungsmalinahmen geftrdert und die Verwaltung mit der
Erziehung kombiniert werde, ,um mittels einer menschenwiirdigen Fiirsorge die
Inhaftierten zur positiven Lebenseinstellung und zu einem gesunden und kultivierten
Leben zu verhelfen®.

847 http://www.ger-papaers.com/paper-438052.html
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Recht haben auch die Verwandten, den Tatverdéchtigen und Beschuldigten
in deren Auftrag ihnen einen Verteidiger bestellen zu diirfen®,

Im Rahmen der Modernisierung sieht die neue Strafprozessordnung seit
2012 in Art. 54 StPOVRCh nun ausdriicklich vor, dass den durch Folter
und andere illegale Methoden erpressten  Gestdndnissen  der
Tatverdachtigen und Angeklagten sowie den Aussagen von Zeugen und
Geschadigten, die mittels Gewalt oder Androhung von Gewalt erlangt
worden sind, kein Glauben geschenkt werden darf.

Entsprechendes gilt fir Sachbeweise, die auf rechtswidrige Art erhoben
worden sind. Das konkrete Ausschlussverfahren wird klar geregelt. Wenn
ein Organ fur offentliche Sicherheit, die VVolksstaatsanwaltschaft oder das
Volksgericht in Ausubung ihrer Befugnisse Beweismittel auf illegale
Weise sichergestellt hat, dirfen diese nicht verwendet werden, sondern
miissen vollstandig ausgeschlossen werden.®4°.

Das HaftGVRCh bestimmt in Art. 21, dass dann, wenn ein Verurteilter in
Untersuchungshaft sich weigert, das Urteil anzunehmen, die Unterlagen
der Beschwerde rechtzeitig der Volksstaatsanwaltschaft oder dem
Volksgericht Gbermittelt werden mussen, damit sie unverziglich fir die
Einlegung der Berufung oder der Revision verwendet werden konnen.
Nach Art. 23 HaftGVVRCh difen diese Beschwerdeunterlagen dem Gericht
nicht vorenthalten werden. Aulerdem uberwacht die
Volksstaatsanwaltschaft die Strafverfolgung und hat die Beschwerden und
Belastungen der Gefangenen und ihrer Familien in korrekter Weise zu
behandeln®°,

4.6.5.2 Der Schutz der burgerlichen und politischen Rechte der
Gefangenen

Solange einem Gefangenen die burgerlichen und politischen Rechte nicht
entzogen sind, sollen ihm diese Rechte auch in der Gefangenschaft
zustehen. Auch soll er, soweit dies mit der Entziehung der personlichen
Freiheit vereinbar ist, auch weiterhin am wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Leben teilhaben. Oftmals kann gerade die Verbilfung der
Freiheitsstrafe dazu dienen, die Straftater, die in der Freiheit fur ihr
berufliches Fortkommen in legalen Bahnen keine Grundlagen gelegt

648 http://german.china.org.cn/pressconference/2012-11/01/content_26973229.htm

849 http://german.china.org.cn/pressconference/2012-11/01/content_26973229.htm

850 Chinesische  Volksstaatsanwaltschaftsorganisationsgesetz ~ Art.19  bestimmt:
Volksstaatsanwaltschaft kontrollieren die RechtméaBigkeit der Durchfiihrung der Urteile,
die Entscheidungen (ber Straffalle und die Fuhrung der Geféngnisse, der
Untersuchungsgefangnisse und der Besserungsanstalten
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hatten, an geregelte Arbeit zu gewohnen und ihnen durch Erstvermittlung
oder Nachschulung elementare Kompetenzen zu verschaffen.

Die Teilhabe an der politischen Willenshildung, die vor allem durch die
Beteiligung an Wahlen geschieht, steht auch denjenigen Gefangenen zu,
denen nicht die politischen Rechte entzogen sind®!.. So sieht Art. 34
VerfVRCh vor, dass alle Burger der Volksrepublik China, die das 18.
Lebensjahr vollendet haben, unabhangig von Nationalitdt, Rasse,
Geschlecht, Beruf, sozialer Herkunft, Religion, Bildungsstand,
Vermogenslage und unabhé&ngig von der Dauer ihrer Ansassigkeit das
aktive und das passive Wahlrecht besitzen.

Wahrend sich eine Kandidatur durch die Ausiibung des passiven
Wahlrechts fur Gefangene von der Sache her verbietet, muss ihnen das
aktive Wahlrecht gewahrt werden. Ein unterhalb der Kreisebene des
Volkskongress erarbeiteter Entwurf fur die Ausubung des aktiven
Wahlrechts bestimmt deshalb:

,,Folgende Personen dirfen ihr Wahlrecht auszutben:

(1)Personen, die sich in befristeter Haft befinden oder die wahrend der
Haft unter 6ffentliche Kontrolle geraten sind; soweit ihnen nicht ihre
politischen Rechte entzogen sind;

(2)Personen, die sich aus Griinden in Haft befinden, die Gegenstand von
Ermittlungen und Anklagen oder eines gerichtlichen Verfahrens sind,
soweit ihnen nicht die Volksstaatsanwaltschaft oder ein VVolksgericht
die Austibung ihres Stimmrechts untersagt hat;

(3)Personen, die aufgrund einer Kaution oder unter Anordnung der
Wohniberwachung entlassen wurden;

(4)Personen, die freigelassen wurden, weil sie durch Arbeit umerzogen
werden sollen;

(5)Personen, die sich aufgrund eines Ermittlungsverfahrens in
Untersuchungshaft befinden®2,

Jede Person, der nach dem Gesetz die personliche Freiheit entzogen
worden ist, hat Anspruch auf eine Behandlung durch ihr
Bewachungspersonal und ihre Betreuer, die den Mindeststandards der

81 VerfVRCh Art.34 und das WahlGVRCh Art.3 haben insoweit einen gleichen Inhalt:
,Alle Biirger der Volksrepublik China, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, besitzen
unabhéngig von Nationalitat, Rasse, Geschlecht, Beruf, sozialer Herkunft, Religion,
Bildungsstand, Vermdgenslage und der Dauer ihrer Anséssigkeit das aktive und das
passive Wahlrecht.*

852 http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/1983-03/05/content_1480984.htm.
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Humanitat entspricht und die personliche Wurde der Gefangenen beachtet.
Dementsprechend sollen Wachpersonal und Betreuer die Mindeststandards
der Humanitéat und der Menschenwdirde kennen und beachten.

Dazu gehort auch die Einhaltung der allgemeinen Standards des
Arbeitslebens: So haben die Gefangenen nach Art. 71 Abs.2 HaftGVRCh
Anspruch auf die Einhaltung der gesetzlichen Feiertage und der Ruhetage.
Weiter soll gem. Art. 72 HaftGVRCh die Gefangnisverwaltung durch eine
entsprechende Organisation sicherstellen, dass den Gefangenen ihr Lohn
ausgezahlt wird. Weiter sollen die Standards des Arbeitsschutzes
eingehalten und, wenn die Gefangenen im Geféangnis arbeiten, gem. Art.
73. HaftGVRCh im Falle von Arbeitsunféallen, Erwerbsunféhigkeit und
Tod versichert sein. Zu diesem Zweck hat die Gefangnisverwaltung dafir
zu sorgen, dass entsprechende Sozialversicherungsvertrage abgeschlossen
werden.

Weiter soll die Gefangnisverwaltung dafiir sorgen, dass eine Bibliothek
eingerichtet wird, damit die Gefangenen Bucher lesen und sich
weiterbilden kénnen.

Der Auftrag zur Weiterbildung ist ausdriicklich in Art. 63 HaftGVRCh
normiert. Danach soll das Geféngnis so ausgestattet sein, dass es in der
Lage ist, den Gefangenen nicht nur eine Grund- und Realschulausbildung
zu vermitteln, sondern auch in der Lage ist, ihnen eine berufliche und
technische Ausbildung einschliellich derjenigen Prufungen anzubieten, bei
deren Bestehen die Gefangenen allgemein anerkannte Zeugnisse und
technische Zertifikate erhalten.

Auch wenn die Haftregeln es nicht erlauben, dass die Gefangenen ihr
privates Geld, ihre Wertsachen, ihre private Kleidung und ihre anderen
personlichen Sachen mit sich auf die Zelle nehmen und selbst verwahren,
soll ihr Eigentum durch die Geféngnisverwaltung sicher verwahrt und
ihnen bei ihrer Freilassung vollstandig zuriickgegeben werden (Art. 18
Abs.1 HaftGVRCh).

4.6.5.3 Die Todesstrafe, ihre Beschrankungen und die Uberwachung
ihrer Ausfihrung

Wie viele andere Staaten, unter anderem auch die USA, hélt die
Volksrepublik China auch weiterhin an der Todesstrafe fest®®3, kontrolliert
jedoch bei einer Verurteilung zum Tode streng, ob die strafrechtlichen
Voraussetzungen fir ihre Verhdngung eingehalten sind. Dies geschieht

853 Die Todesstrafe darf nur bei besonders schweren Straftaten angewandt werden Wenn
der Verurteilte nicht sofort hingerichtet werden kann, wird die Todesstrafe zwei Jahre
spater umgewandelt. (Art.48 S. 1 StrafGVRCh)
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durch ein besonderes strafrechtliches Uberpriifungsverfahren vor dem
Obersten Gericht®*“. AuBerdem hat der Gesetzgeber vor Kurzem bei einer
Fulle von Straftatbestdnden, die bislang mit der Todesstrafe belegt waren,
die Strafandrohung in Freiheitsstrafe abgeandert®®. Insofern kann man
davon sprechen, dass die Volksrepublik China die Todesstrafe nunmehr
restriktiv anwenden will®®®,

Wie oft die Gerichte die Todesstrafe verhéngen, lasst sich allerdings nicht
mit Gewissheit sagen, da die Zahlen der verhéngten und vollstreckten
Todesurteile nicht veroffentlicht werden ®7. Auswartige Schatzungen
nehmen an, dass diese Zahl auch nach der Verringerung der mit der
Todestrafe sanktionierten Straftatbestdnde immer noch sehr hoch ist.
Dieser Komplex ist Gegenstand des Dialogs der Volksrepublik China mit
den entsprechenden Gremien und Ausschiissen der EUSS,

Das Verfahren zur Uberpriifung von Todesurteilen ist eingehend geregelt:
In der Regel wenden sich die vom Mittelgericht als erster Instanz zum
Tode Verurteilten gegen das Urteil und akzeptieren nicht, dass schon in
erster Instanz die endgultige Entscheidung uber die Todesstrafe getroffen
wird. Dem entspricht Art. 235 StPOVRCh, wonach die Uberpriifung der
Verurteilung zur Todesstrafe vom Obersten Gerichtshof zugelassen wird.
Deshalb darf keiner dem Verurteilten die Befugnis zur Rechtsbeschwerde,
die die Uberpriifung einleitet, entziehen. Art. 236 StPOVRCh bestimmt
dementsprechend, dass das Mittlere VVolksgericht nur dann in erster Instanz
zum Tode verurteilt, wenn der Verurteilte keine Rechtsbeschwerde einlegt.
Wendet sich der Verurteilte gegen das Urteil, priift zun&chst das Hohere
Volksgericht den Fall, muss die Sache dann aber noch dem Obersten
Gericht vorlegen. Erst wenn der Oberste Gerichthof keine Einwande
erhebt, wird die Todesstrafe rechtskraftig und muss vollstreckt werden,
sofern die Voraussetzungen dafiir gegeben sind und es nicht im

854 Alle Todesurteile missen die von Gerichten auf Provinzebene gefallt wurden, durch
den Obersten Gerichtshofs bestétigt werden (Art.48 S. 2 StrafGVRCh).

85 http://www.ger-papers.com/paper-391597.html
856http://www.amnesty-todesstrafe.de/files/reader_todesstrafe-in-china.pdf?PHPSESSID=
95ce673cd24e06bcal966b146997dbb

Eine weitere Restriktion ergibt sich aus dem Strafgesetzbuch: Verurteilte unter 18 Jahren

und Schwangere unterliegen nicht der Todesstrafe. Auf Verurteilte Uber 75 Jahren wird
die Todesstrafe nicht angewandt (Art. 49 StrafGVR).

870berste Volksgerichthof erklart, dass die Todesstrafzahlen nicht gesondert ausgewiesen
werden. http://news.sina.com.cn/c/2007-03-14/020912510576.shtml.
858http://www.amnesty-todesstrafe.de/files/reader_todesstrafe-in-china.pdf?PHPSESSID=
95ce673cd24e06bcal966b146997dbb
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Gnadenwege aufgehoben oder in Freiheitsstrafe umgewandelt wird®®.

Kapitel V: Die Gewahrleistung des

Menschenrechtsschutzes

Das letzte Kapitel befasst sich mit den Mdglichkeiten und den Wegen der
Durchsetzung der in der chinesischen Verfassung verankerten Grundrechte
durch die wesentlichen Staatsorgane.

5.1. Die Gewahrleistung der Menschenrechte durch den

Nationalen Volkskongress

Die Initiative zur Verfassungsauslegung und —uberwachung durch den
Standigen Ausschuss des NVK erfolgt entweder von Amte wegen oder
aufgrund eines Antrages, der von den dazu Berechtigten in Gang gesetzt
wird.

Fir den ersteren Fall sieht Art. 89 GesetzGebGVRCh®® vor, dass die vom
Staatsrat ausgearbeiteten Verwaltungsvorschriften, aber auch die von den
lokalen Volkskongressen auf der Ebene der Provinzen oder der groRRen
Stadte und wvon deren Standigen Ausschissen erlassenen lokalen
Rechtsvorschriften gem. Art. 116 VerfVRCh der Genehmigung des
Standigen Ausschusses des NVK bedirfen, damit die Rechtseinheit
gewahrleistet bleibt. Soweit keine Vorlagepflicht besteht, mussen die
Rechtsvorschriften dennoch dem Stadndigen Ausschuss des NVK zur
Archivierung eingereicht werden.

Erfolgt die Uberpriifung nicht von Amts wegen, richtet sich das dann
einzuhaltende Verfahren nach Art. 90 f GesetzgebGVRCh. Hiernach
konnen die staatlichen Organe, gesellschaftliche Korperschaften,
Unternehmen, die Institutionen und auch einzelne Biirger ' dem
Standigen Ausschuss des NVK einen schriftlichen VVorschlag machen, die
Verwaltungsvorschriften, lokalen Rechtsvorschriften,
Autonomievorschriften  und  speziellen  Vorschriften auf ihre

85%http://www.amnesty-todesstrafe.de/files/reader_todesstrafe-in-china.pdf?PHPSESSID=
95ce673cd24e06bcal966b146997dbb

660 Gesetzgebungsgesetz der VR China: http://www.chinas-recht.de/000315b.htm
(deutsch).

661 Art. 90 Abs. 2 GesetzGebGVRCh.
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VerfassungsgemaRheit zu  Gberpriifen. %2 Das Verfahren dieser
Uberpriifung wird in Art. 90 GesetzGebGVRCh geregelt.

Die  Uberprifung betrifft die formelle und die materielle
VerfassungsmaRigkeit der fraglichen Rechtsvorschriften. Zur Uberpriifung
der formellen Verfassungsgemaliheit gehort nach Art. 87 Nr. 1 und Nr. 5
GesetzgebGVRCh, ob das mit der Ausarbeitung der fraglichen Rechtsnorm
befasste Organ seine Befugnisse Uberschritten hatte und ob das
Gesetzgebungsverfahren  bei  der  Ausarbeitung der fraglichen
Rechtsvorschrift eingehalten worden war.

Zur Prufung der materiellen Ubereinstimmung der fraglichen Rechtsnorm
mit der Verfassung gehort nach Art. 87 Ziff. 2 GesetzgebGVRCh, ob in
den angegriffenen Rechtsvorschriften Verstdlie gegen die Vorgaben der
Verfassung enthalten sind. Ein Grundrecht wére verletzt, wenn die
angegriffene Rechtsvorschrift in den Schutzbereich eines bestimmten
Grundrechts unzuléssigerweise eingreift und die Durchsetzung des
Grundrechts entweder unmoglich macht oder sie erschwert. Zur Prifung
gehort somit auch, ob sich der Eingriff noch innerhalb des
verfassungsrechtlich Zuldssigen, also innerhalb der Grundrechtsschranken,
bewegt.

Neben der selbst auf Veranlassung eines Blirgers zulassigen Uberpriifung
der VerfassungsmaRigkeit von Rechtsvorschriften, kénnen auch eine
bestimmte Zahl von Mitgliedern des NVK oder seines Standigen
Ausschusses durch Auslbung ihres Interpellationsrechts nach Art. 73
VerfVRCh zum Schutz der Grundrechte der Burger beitragen. Nach Art.
16 und Art. 33 des Gesetzes der VR China Uber die Organisation des
Nationalen Volkskongresses von 1982%3 kann die Interpellation nur von
einer Delegation des NVK, in der Regel von Volksvertretern derselben
Provinz, oder von insgesamt 30 Volksvertretern bzw. von mehr als zehn
Mitgliedern des Standigen Ausschuss des NVK schriftlich an den Staatsrat

862 Die Gesetze sind nicht Gegenstand dieser Uberpriifung. Sie werden nach Art. 62 Ziff.
3 VerfVRCh i. V. mit Art. 12 bis 23 GesetzgebGVRCh und nach Art. 67 Ziff. 2
VerfVRCh i. V. mit Art. 24 bis 41 GesetzgebGVRCh vom NVK oder seinem Standigen
Ausschuss ausgearbeitet und verabschiedet. Doch ist der NVK nach Art. 88 Nr. 1
GesetzgebGVRCh befugt, die vom Standigen Ausschuss ausgearbeiteten Gesetze, die von
ihm genehmigten Autonomievorschriften und die speziellen Vorschriften als
verfassungswidrig zu erklaren und aufzuheben.

663 Der Text auf Englisch im Internet:

http://www.51education.net/Article/HTML/Article 9842 2.html. Zum
Organisationsgesetz:
http://german.china.org.cn/politics/archive/state_structure/txt/2003-09/16/content_208488
9.htm.
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und an die ihm untergeordneten Ministerien und Kommissionen
uberwiesen werden.

Diese Interpellation kann sich auf alle Akte der Regierung beziehen, deren
Gegenstand und rechtliche Folgen entweder hypothetisch sind oder aber
einen konkreten Anlass haben. Uber die Zuléssigkeit der Eingabe hat das
Prasidium des NVK zu entscheiden®®*. Zwischen den Sitzungsperioden des
NVK ist die Vorsitzendenkonferenz des Stadndigen Ausschuss fir die
Behandlung der Eingaben zusténdig. Nach deren Entscheidung hat das mit
der Materie befasste Organ entweder mindlich innerhalb einer
anberaumten Sitzung oder schriftlich auf die Interpellation zu antworten.

Befriedigt die Erwiderung die Volksvertreter oder die Delegation des
NVK, die die Interpellation vorgebracht haben, nicht, dann ist das
Présidium des NVK oder die Vorsitzendenkonferenz nach Art. 44 Abs. 2
der ,,Geschiftsordnung des Nationalen Volkskongresses der VR China“
von 1989 berechtigt, vom betroffenen Organ, das die Stellungnahme zu
erarbeiten hat, eine zweite Erwiderung zu verlangen.®®® Unklar bleibt
allerdings, zu welchen MaRnahmen die Volksvertreter oder die Delegation
des NVK greifen kdnnen, wenn auch die zweite Erwiderung sie nicht
zufriedenstellt. Dass die Antwort auf die Interpellation keinen rechtlich
verpflichtenden Charakter hat, bildet einen Hauptgrund dafir, das
Interpellationsrecht des NVK und seines Standigen Ausschusses als wenig
effektiv und als eher wirkungslos zu kritisieren.

SchlieBlich kdnnen der NVK und sein Standiger Ausschuss auch nach Art.
71 VerfVRCh mittels Einrichtung einer Untersuchungskommission fir
spezielle Angelegenheiten zum Schutz der Grundrechte beitragen. Die
Einsetzung einer solchen Kommission durch den NVK wird durch Art. 45
ff. der Geschaftsordnung des NVK zwar wenig detailliert geregelt.%¢’
Doch ergibt sich das Einberufungsverfahren fir eine solche Kommission

84 Nach Art. 5 des Gesetzes Uber die Organisation des NVK und gem. Art. 61 Abs. 2
VerfVRCh wird das Prasidium in der Vorbereitungstagung des NVK zur Leitung der
NVK-Tagung gewahit.

865 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.cn-teacher.com/yyjy/flyy/flyy1/200705/209861.html.

56 Problematisch ist allerdings, dass die Mdglichkeit zum Verlangen nach einer neuen
Erwiderung im Falle der Vorlegung einer Interpellation durch den Standigen Ausschuss
des NVK in der ,,Geschéftsordnung des Stindigen Ausschusses des NVK* von 1987 nicht
besteht.

87 In der Geschaftsordnung des Standigen Ausschusses des NVK wird allerdings die
Maéglichkeit zur Bildung einer Kommission zur Untersuchung spezieller Angelegenheiten
durch den Standigen Ausschuss nicht festgeschrieben.

264


http://www.cn-teacher.com/yyjy/flyy/flyy1/200705/209861.html

auch nach dem Gegenstand, um den es geht. Dieser kann irgendeine
Angelegenheit sein, die das Interesse der Initiatoren gefunden hat. Die
Kommission wird dann ins Leben gerufen, wenn das Prasidium des
Standigen Ausschusses, mehr als drei Delegationen oder mehr als ein
Zehntel der Volksvertreter des NVK den Antrag auf ihre Errichtung stellen.
Aullerdem muss deren Einsetzung von der Generalsammlung des NVK
beschlossen werden. Die Kommissionsmitglieder werden vom Présidium
des NVK aus den Reihen der Volksvertreter vorgeschlagen. Deren
Benennung wird wirksam, wenn die Generalversammlung des NVK ihr
zustimmt.

Zur Unterstitzung der Untersuchungstatigkeit ist die Kommission
berechtigt, Sachverstdndige zu berufen. Art. 71 Abs. 2 VerfVRCh
verpflichtet zudem alle betroffenen Organe, alle gesellschaftlichen
Kdorperschaften und alle Birger dazu, die notwendigen Materialien der
Kommission zu U(bergeben, wobei auf Antrag auch der Burger der
Verhandlung beitreten und die Unterlagen unter Ausschluss der
Offentlichkeit benutzen kann.

Zum Abschluss hat die Kommission einen Untersuchungsbericht zu
erstellen und ihn dem NVK oder in den Zeiten zwischen den Sitzungen des
NVK seinem Sténdigen Ausschuss vorzulegen, damit der NVK in seiner
néchsten Tagungsperiode dartiber einen Beschluss fassen kann.

5.2 Die Gewahrleistung der Grundrechte durch die

Volksgerichtshofe

Die Volksgerichte der Volksrepublik China sind die Organe der
Rechtsprechung des Staates®®. Der Rechtsweg Chinas gliedert sich in vier
Instanzen: Es gibt die Volksgerichtshofe der Grundstufe, der Mittelstufe,
der Oberstufe und den Obersten Gerichtshof. Die Gerichtsverfassung sieht
den Grundsatz der abschlieBenden Behandlung einer Sache in zwei
Instanzen vor. Der Oberste Gerichtshof wird selten und nur in den durch
Gesetz bestimmten Féllen als Tatsacheninstanz tatig, und auch mit
konkreten Revisionssachen ist er kaum befasst®®®. Zumeist erlésst er nach

868 Chinesische Verfassung Art.123
869 http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b57a10; Article 32: The
Supreme People's Court handles the following cases: (1) cases of first instance assigned

by laws and decrees to its jurisdiction and which it considers should itself try; (2) cases of
appeals and of protests lodged against judgements and orders of higher people's courts and
special people's courts; and (3) cases of protests lodged by the Supreme People's
Procuratorate in accordance with the procedures of judicial supervision.
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Art. 33 des ,Gesetzes der VR China iiber die Organisation der
Volksgerichtshofe von 1979 (Volksgerichtshofs-Organisationsgesetz,
VGOG)®"® EntschlieBungen, die die konkrete Anwendung der Gesetze bei
der Entscheidung von Rechtsfallen betreffen.

Da die Gerichtshofe in Strafsachen nur aufgrund einer Anklage das
Verfahren erdffnen und in Zivilsachen das Gerichtsverfahren einen Antrag
oder eine Klage voraussetzt, konnen die Gerichte nur nachtraglich den
Schutz der Grundrechte gewdhren. Doch haben die Gerichte die
verfassungsmaRig verbirgten Grundrechte als unmittelbar geltendes Recht
anzuwenden®'t,

Der Schutz der Grundrechte durch den Staat und seine staatlichen
Gewalten l&sst die Frage aufkommen, ob die Biirger, deren Grundrechte
durch staatliche Stellen verletzt worden sind, vor den Gerichtshtfen einen
neutralen Dritten finden, der — trotz des Grundsatzes der
Gewaltenkonzentration — die Sache im konkreten Fall unabhdangig
behandeln und ein gerechtes Urteil fallen kann. Demnach stellt sich also
die Frage, ob ein in seinen Grundrechten verletzter Biirger die Moglichkeit
hat, vom Staat eine Entschadigung wegen der Grundrechtsverletzung zu
erhalten. Das Problem konzentriert sich deshalb auf zwei Fragen: Sind die
Gerichtshofe als staatliche Einrichtungen unabhdngig? Und: Kann der in
seinen Grundrechten verletzte Birger damit rechnen, seinen Anspruch auf
eine staatliche Entschadigung durch ein gerichtliches Urteil durchzusetzen.

5.2.1. Zur Unabhéangigkeit der Gerichtshofe

Der Grundsatz der Unabhédngigkeit der Gerichte ist (ber Art. 126
VerfVRCh in V. m. Art. 4 VGOG Teil der chinesischen Rechtsordnung®’?,
wonach die Gerichtshdfe die Gerichtsbarkeit nach den gesetzlichen
Vorgaben und frei von Einmischungen durch die Exekutive, durch
gesellschaftliche Korperschaften und durch einzelne Personen austiben.
Doch ist der Oberste Gerichtshof gegenuber dem Nationalen
Volkskongress hinsichtlich der Einhaltung der Gesetze zur Rechenschaft

670 http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b57a10: Article 33: The
People's Court gives interpretation on questions concerning specific application of laws

and decrees in judicial proceedings.

671 Art. 33 Abs. 4 VerfVRCh: , Der Staat respektiert und beschiitzt die Menschenrechte.
Zur Justiziabilitat der Grundrechte s. Ahl, Bjérn, Justizreformen in China, Nomos, 2015,
S. 38 ff.

672 http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b57a10;  Article 4

VGOG: “The people's courts shall exercise judicial power independently, in accordance
with the provisions of the law, and shall not be subject to interference by any
administrative organ, public organization or individual. (Revised on September 2, 1983.);
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verpflichtet, und ebenso die rangniederen Volksgerichtshofe den
staatlichen Organen, die sie eingerichtet haben®’3. Die Unabhingigkeit der
Gerichtshofe ist demnach zunéchst funktional gegeben, da keine andere
Einrichtung oder Person sich in ein schwebendes Verfahren einmischen
darf.

Die Verantwortlichkeit der Gerichtshtfe gegentber einem anderen
Verfassungsorgan besteht in der Pflicht, ihre Entscheidungen dann aber
doch vor den jeweiligen Volkskongressen rechtfertigen zu miussen,
entspricht dem Verfassungsprinzip der Machtkonzentration und letztlich
dem Prinzip der ,Sozialistischen Rechtlichkeit“. Danach steht der
Kommunistischen Partei als der einzigen leitenden Partei der VR China die
Fuhrungsrolle Gber die Legislative, die Exekutive und die Judikative zu,
sodass sie neben dem NVK, dem hdochsten staatlichen Machtorgan, als
oberste Kontrolleinrichtung wirkt.

Da, wie in der Praambel zum Ausdruck gebracht ist, die Verfassung aber
auch die Kommunistische Partei bindet®’, steht die Kommunistische Partei
Chinas nicht auRerhalb des Verfassungssystems oder tber der Verfassung.
Vielmehr ist sie wichtiger und mitgestaltender Teil des gesellschaftlichen
und staatlichen Lebens.

Darum wird man die Rechenschaftspflicht des Obersten Gerichtshofes
gegeniiber dem Nationalen VVolkskongress und die Verantwortlichkeit der
lokalen Gerichtshéfe gegentiber den verfassungsméRigen Stellen, die sie
eingerichtet haben, so zu verstehen haben, dass die Gerichte bei ihren
Entscheidungen die Verfassung und die einfachen Gesetze, ebenso wie die
Kommunistische Partei jeweils der Rechtsordnung unterstehen und ihr
verpflichtet sind.

In  westlichen Rechtsordnungen erfolgt die Rechtfertigung jeder
Einzelentscheidung in den ihr beigegebenen Entscheidungsgriinden®’, die
es erlauben, das Urteil auf seine Richtigkeit hin zu uberprifen und

673 VerfVRCh Art. 126: Die Volksgerichte sollen ihre Gerichtsbarkeit gemaR den
gesetzlichen Bestimmungen unabhé&ngig ausliben, frei von Einmischung durch
Verwaltungsorgane, gesellschaftliche Organisationen oder Individuen. VerfVRCh Art.
128: Das Oberste Volksgericht ist dem Nationalen Volkskongress und dessen Standigem
Ausschuss verantwortlich. Die lokalen Volksgerichte aller Ebenen sind den Organen der
Staatsmacht, die sie einrichten, verantwortlich.

674 Verfassungskonstitution Vgl.ginhua Universitat 04.2008. Tong zhi wei, yang Xiao hu
liu song shan. S.314.

675 Verfassungskonstitution Vgl.ginhua Universitat 04.2008. Tong zhi wei, yang xiao hu
liu song shan. S.314.
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gegebenenfalls  dagegen  Berufung ©® |, Revision oder ggf.
Verfassungsbeschwerde einzulegen oder wie in Europa den Européischen
Gerichtshof fur Menschenrechte des Europarates anzurufen.

Da es in der chinesischen Strafprozessordnung zwar einige Bestimmungen
tber das Strafurteil gibt®”’, aber keine, die die Abfassung von Urteilen und
deren Bestandteile betreffen, wird diesem in westlichen Prozessordnungen
aus Grinden der Gewaltenteilung wichtigen Kapitel in der VVolksrepublik
China schon deshalb keine Bedeutung beigemessen, weil das Prinzip der
Gewaltenteilung in Chinas Verfassung nicht gilt. Vielmehr ersetzt die
Pflicht der Gerichtshofe, gegeniiber ihren staatlichen Einsetzungsorganen
Rechenschaft abzulegen, nicht nur die im Westen verlangte Pflicht zur
Urteilsbegriindung. Sie ist vielmehr zugleich Ausdruck fur das chinesische
Verfassungsprinzip  der  Gewaltenkonzentration  beim  Nationalen
Volkskongress bzw. den lokalen Volkskongressen. Die
Rechenschaftspflicht der chinesischen Gerichte ist somit kein Umstand, der
die Unabhangigkeit der Gerichte beeintrachtigt, sondern das von der
Verfassung vorgesehene Instrument, um die Transparenz der
Gerichtsentscheidungen zu erhdhen wund ihre Einbindung in die
Rechtsordnung zu festigen.

Unter der unzul&ssigen ,,Einmischung® sind alle Einflusse zu verstehen, die
darauf zielen, dass die Gerichtshofe nicht nach den gesetzlichen VVorgaben
entscheiden, sondern nach einem Willen von Kraften, die ihren Einfluss
auf das Gericht austiben wollen.

Die Bestechung eines Richters ist ein Fall der Beeinflussung eines
Gerichts, der im Strafrecht zu einem selbstdndigen Delikt ausgebildet
worden ist. Fur ihn gilt darum nicht Art. 126 VerfVRCh, sondern der
Tatbestand unerlaubter Vorteilsannahme. Diese Tatbestdnde nach Art. 385
bis 389 StGBVRCh sind auch dann einschlagig, wenn sich andere
Angestellte des offentlichen Dienstes, die nicht Richter sind, bestechen
lassen®’8,

Die von der Verfassung abgesicherte Unabhdngigkeit der Gerichtshiofe
erstreckt sich sachnotwendig auf die Unabhéngigkeit der Richter. Der
Schutzbereich der Verfassungsbestimmung erfasst darum alle Stadien

67 Verfassungskonstitution Vgl.ginhua Universitat 04.2008. Tong zhi wei, yang xiao hu
liu song shan. S.314.

677 Verfassungskonstitution Vgl.ginhua Universitat 04.2008. Tong zhi wei, yang Xiao hu
liu song shan. S.328.

678 Verfassungskonstitution Vgl.ginhua Universitat 04.2008. Tong zhi wei, yang xiao hu
liu song shan. S.327-328.
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richterlicherTatigkeit, von der Ernennung des Richters U(ber die
Unabhéngigkeit der Verhandlungsfiihrung im konkreten Rechtsfall bis hin
zur Abwahl des Richters®”®. Fur die Ernennung der Richter gelten das
,Richtergesetz der VR China“ von 1995%° das schon erwihnte ,,Gesetz
der VR China iiber die Organisation des NVK* und das ,,Gesetz der VR
China Uber die Organisation des lokalen Volkskongresses und der lokalen
Regierung aller Ebene* von 1979%81,

Die Richterbestellung geschieht folgendermalien:

Der Vorsitzende eines Gerichtshofs wird auf VVorschlag des Prasidiums des
Volkskongresses derselben Stufe vom diesem Volkskongress gewéhlt und
abgewadhlt. Die anderen Richter des Gerichtshofs werden auf VVorschlag des
Vorsitzenden dieses Gerichtshofs vom stdndigen Ausschuss des
Volkskongresses der gleichen Stufe ernannt und abberufen. Fir die
Tatigkeit der Richter mit ihren Zustandigkeiten in den zivilrechtlichen,
strafrechtlichen und verwaltungsrechtlichen Abteilungen des Gerichtshofs
sind in erster Linie die drei fir die jeweiligen Rechtszweige ergangenen
Prozessgesetze einschlagig.

Eine unzuldssige Einmischung in den Wahl- und Abwahlvorgang lasst sich
denken, wenn die Wahlberechtigten bei der Wahl eines Richters oder bei
seiner Abwahl ihre Stimme nicht aus eigenem Willen abgeben, sondern
von anderen gelenkt oder beeinflusst werden. Die Verédrgerung daruber,
dass der Richter bei der Behandlung eines Rechtsfalls unparteiisch und
nicht im Interesse des Wahlberechtigten entschieden hatte, der die Wabhl
des Richters nur aus selbstsiichtigen Motiven unterstiitzt hatte, und somit
der Sachverhalt nach Recht und Gesetz bewertet und entschieden worden
war, offenbart nur die sachwidrigen Hintergrinde fir die
Personalentscheidung. Eine solche auf unzutreffenden Erwdgungen
beruhende Wahlentscheidung stellt aber keine Verletzung des
Richterwahlverfahrens dar, sondern ist nur Ausdruck eines allgemeinen
Risikos fur die Besetzung einer Wahlrichterstelle.

Ebenfalls nicht zu den Handlungen, die die Unabhangigkeit der
Gerichtshofe  verletzen, gehoren die  Tatigkeiten der  sog.
Rechtsprechungskommissionen. Deren Mitglieder werden auf Vorschlag
des Vorsitzenden des Gerichtshofs von dem standigen Ausschuss des

679 Verfassungskonstitution Vgl.ginhua Universitat 04.2008. Tong zhi wei, yang xiao hu
liu song shan. S.314

880 Der Text auf Englisch im Internet:
http://www.lawinfochina.com/law/display.asp?id=1861.

81 Der Text auf Englisch im Internet: http://www.rrting.com
[res/sentence/law/organic2.htm.
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Volkskongresses derselben Stufe ernannt (und abberufen). Die Richter
dieser Kommission werden nach Art. 10 Abs. 1 VGOG tétig, wenn ein
besonders schwieriger, komplizierter und zeitaufwendiger Rechtsfall zu
verhandeln ist. Ab Errichtung einer solchen Rechtsprechungskommission
kann diese, da fur sie der Grundsatz des demokratischen Zentralismus gilt,
die Sache an sich ziehen, durch Beweisaufnahmen eigene Feststellungen
zum Sachverhalt vornehmen und Anweisungen zur richtigen Anwendung
des Gesetzes geben. Den Entscheidungen der Kommission hat der Richter,
der diesen Rechtsfall weiter zu behandeln hat, Folge zu leisten.

Die Gefahr, dass bei besonderen Rechtsfallen auf diese Weise der
gesetzliche Richter zwar nicht umgangen, wohl aber in seiner
Entscheidung erheblich eingeschrénkt wird, ist offensichtlich, jedoch eine
folgerichtige Auswirkung des Prinzips der Machtkonzentration.

Die verbotenen Einmischungen in die Tatigkeiten der Gerichtshofe
beschranken sich damit auf solche der Exekutive, der gesellschaftlichen
Kdrperschaften und von Einzelpersonen (,,Individuent). Denkbar waére
deshalb, dass die Einmischungen durch andere Subjekte als die genannten
zulassig sein konnten. Theoretisch kdnnte man sich vorstellen, dass es dem
NVK als dem hochsten Machtorgan der VR China erlaubt ist, sich durch
die Einsetzung der bereits erwdhnten Kommission zur Untersuchung
spezieller Angelegenheiten in die Tatigkeiten der Gerichtshofe jeder Stufe
einzumischen, obwohl ein solcher Fall bislang nicht bekannt ist. Es ist aber
denkbar, dass im Vorfeld einer gerichtlichen Verhandlung Einfluss auf die
Besetzung eines Gerichts Einfluss genommen wird und damit in die
Zustandigkeitsregeln eingegriffen wird.

In den westlichen L&ndern wiirde ein solches Vorgehen als Eingriff in das
Prinzip des ,gesetzlichen Richters“ zu gelten haben, das in der
Gerichtsverfassung normiert ist, wo die Gerichtszweige und die Instanzen
geregelt sind. Zum anderen finden sich in den Prozessordnungen zu den
ortlichen und sachlichen Zustandigkeiten weitere Regelungen. Und drittens
wird durch die Geschéftsordnungen der einzelnen Gerichte konkretisiert, in
denen die Zustadndigkeiten der einzelnen Senate, Kammern und Richter
festgelegt sind.

In China kann es aber in der Praxis vorkommen, dass die sog.
,Kommission der Kommunistischen Partei fiir politische und rechtliche
Angelegenheiten” sich in die Téatigkeiten der Gerichtshofe einmischt,
wobei es sich sowohl um die Ernennung oder Abberufung eines Richters
als auch um die Betrauung eines Gerichts oder eines Richterkollegiums mit
einem konkreten Rechtsfall handeln kann. Der Einfluss der
Kommunistischen Partei in dieser Weise ware damit rechtlich zul&ssig.
Dartiber hinaus ist aber auch mittelbar ein Einfluss auf die Richter denkbar,
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da die Kommunistische Partei das eigentliche Macht- und
Fuhrungszentrum Chinas ist und die Richter in aller Regel Mitglieder
entweder der KPCh oder einer der mit ihr kooperierenden anderen acht
Parteien®®? sind.

5.2.2. Das Recht der Burger auf staatliche Entschadigung wegen der
Verletzung von Grund- und Menschenrechten

Das Staatsentschadigungsgesetz der VR China wurde am 12. Mai 1994
veroffentlicht und am 1. Januar 1995 in Kraft gesetzt. Es wurde in den
Jahren 2010 und 2012 angepasst.

Die staatliche Entschadigung ist der Form nach die nachtrégliche Hilfe, die
im Falle der Verletzung der Grundrechte der Birger durch staatliche
Stellen dem materiellen Schadensausgleich dient. Zugleich dient der
Wertausgleich auch der Genugtuung, ohne jedoch im strengen Sinne ein
Schmerzensgeld zu sein. Verfassungsrechtlich ist das Recht auf staatliche
Entschéadigung selbst ein Grundrecht der Birger und in Art. 41 Abs. 3
VerfVRCh verankert. Seine néhere Ausfuhrung erfolgt durch das
,Staatsentschiidigungsgesetz der VR China“ % von 1994. Demnach
werden zum einen VerstoRe der Verwaltung gegen die Rechte und
berechtigten Interessen von ,,Blirgern, juristischen Personen und anderen
Organisationen ausgeglichen und zum anderen die Entschddigungen in
Strafsachen geregelt (§ 2 EntschGVRCh).

Wird ein Burger durch die Zivilgerichtsbarkeit rechtswidrig geschadigt,
haftet der Staat nach § 121 AGZ%4.

Wenn Beamte mit amtlichen Befugnissen bei der Ermittlung, Beamte mit
staatsanwaltlichen oder richterlichen Befugnissen bei der Rechtsverfolgung
und Rechtsprechung oder Beamte der Gefiangnisverwaltung bei der
Ausilibung ihrer Dienste Personenrechte verletzen, hat demnach der
Geschidigte das Recht, Entschidigung zu erlangen (§ 15 EntschGVRCh).

Zur Staatshaftung kommt es, wenn durch Verwaltungsorgane, ihre
Beamten oder die von ihnen beauftragten Organisationen oder
Einzelpersonen bei der Austbung ihrer Amtsbefugnisser Personen- oder
Vermogensrechte der Rechtsinhaber verletzt werden. Das Verschulden
eines Beamten ist flr die Entschadigungspflicht nicht erforderlich. Insofern

682 \/gl. den Uberblick in: http://german.cri.cn/chinaabc/chapter2/chapter20402.htm.

883 Deutsche Ubersetzung von F. Miinzel im Internet:
http://www.chinas-recht.de/940512.htm
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/940512.htm.

884 Zivilrechtsgrundsatze § 121: Wenn staatliche Beh6rden bzw. Beamte staatlicher
Behdorden bei Ausfihrung ihrer Aufgaben in Verletzung der legalen Rechte und Interessen
von Birgern oder juristischen Personen einen Schaden herbeifiihren, missen sie die zivile
Haftung Gibernehmen.
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handelt es sich um ein Modell der verschuldensfreien staatlichen Haftung.
Handelt der Beamte vorsatzlich oder grob fahrlassig®®®, muss der Staat bei
ihm Ruckgriff nehmen, wie dies ausdriicklich normiert ist. Zugleich ist die
Aufsichtsbehorde gehalten, gegen den Beamten dienstrechtliche und
gegebenenfalls auch strafrechtliche Schritte einzuleiten.

Welche konkreten Handlungen es sind, die zur Staatshaftung fuhren, ist in
88 3 und 4 EntschGVRCh nicht erschépfend aufgefiihrt. Die dort
geregelten Félle sind allerdings die schwerwiegendsten unmittelbaren
Verletzungen von Rechtsgiitern wie rechtswidrige Inhaftierungen und
rechtswidrige VerwaltungszwangsmaBnahmen, die die korperliche Freiheit
von Birgern beschranken; die Erteilung von Schlégen oder die Anstiftung
dazu oder die Vornahme sonstiger gewaltsamer Handlungen, durch die ein
Burger korperlich geschédigt oder getotet wird; rechtswidriger Gebrauch
von Waffen oder sonstige Sicherungsmalnahmen, die eine korperliche
Schédigung oder den Tod eines Burgers zur Folge haben. Dass dieses nur
Beispiele sind, wird durch den weiteren Auffangtatbestand ersichtlich,
wonach auch jede andere rechtswidrige Handlung die Haftung auslost,
wenn durch sie ein Biirger verletzt oder get6tet wird®e®.

Doch auch wenn Behorden und ihre Beamten bei der Ausiibung von
Amtsbefugnissen der Verwaltung Vermogensrechte verletzen, tritt die
Entschadigungspflicht ein. Das ist der Fall bei der rechtswidrigen
Verhangung von GeldbulRen, bei der unzuld&ssigen Versagung von
Erlaubnissen oder bei der rechtswidrigen Einziehung von Urkunden; wenn
rechtswidrig die Einstellung von Produktionen oder Betrieben verfugt wird,
wenn Vermdgensgegenstdnde beschlagnahmt werden oder andere
Verwaltungssanktionen und Zwangsmafnahmen durchgefuhrt werden, die
eine Vermogensschadigung nach sich ziehen. Auch hier gibt es einen
Auffangtatbestand fur jedes rechtswidrige Verwaltungshandeln, das einen
Vermdgensschaden verursacht®®’.

85 EntschGVRCh § 14 (1) wenn die entschadigungspflichtige Behorde innerhalb Frist
nicht entscheidet hat, ob man es entschadigt hat. Die Entschadigung Fordernde kann
innerhalb von 3 Monaten ab Ablauf der Frist beim Volksgericht Klage erheben. (2) Der
Entschadigungsfordernde hat Einspruch gegen das Modus, den Projekt und den Betrag der
Entschadigung. Oder die entschadigungspflichtige Behdrde wird nicht entschadigen. So
kann der Entschadigungsfordernde innerhalb von 3 Monaten ab Ablauf der Frist beim
Volksgericht Klage erheben.

6% & 3 EntschGVRCh.

687 § 4 EntschGVRCh.
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Das Entschadigungsverfahren ist fur die Verwaltungsentschadigung®®® und
fir die Entschadigung in Strafsachen®®® getrennt geregelt; in der Sache
sind sie sich aber &hnlich.

Dass es sich bei der Regelung des Ausgleichs um eine Entschadigung
handelt und nicht um einen Schadensersatz, geht aus den gemeinsamen
Regelungen tber die Form der Entschadigung und aus den anzuwendenden
Normen fur die Berechnung hervor ° . Danach sind pauschale
Berechnungsweisen anzuwenden und Héchstgrenzen®! zu beachten®%2.
Bei der Totung einer Person wird neben den Beerdigungskosten und dem
Unterhalt fur die Versorgungsberechtigten auch eine Entschadigung fir
den Tod geleistet, und zwar in Hohe des Zwanzigfachen des betreffenden
Vorjahresverdienstes®®,

Die staatliche Entschadigung kann direkt bei der entschadigungspflichtigen
Behorde eingefordert werden. Weigert sie sich, kommt es zu einem
Revisionsverfahren nach dem chinesischen Verwaltungsrevisionsgesetz
von 1999%4. Das Verfahren nach diesem Gesetz entspricht in etwa dem
Widerspruchsverfahren des deutschen Verwaltungsprozessrechts®®®, das
den  verwaltungsgerichtlichen  Klagen zur  Anfechtung eines
Verwaltungsaktes oder auf Verpflichtung zum Erlass eines
Verwaltungsaktes vorauszugehen hat. In China sind die entsprechenden
Klagen nach dem chinesischen Verwaltungsprozessgesetz von 1989659
vorzubringen.

6% § 9 — 16 EntschGVRCh.

689 § 17 — 31 EntschGVRCh.

8% 4, Kapitel des Gesetzes, § 32 — 37 EntschGVRCh.

891 So soll als verletzungsbedingter Lohnausfall héchstens das Fiinffache des vorjahrigen
durchschnittlichen staatlichen Jahreslohnes erstzt werden (8 34 Nr. 1 EntschGVRCh). Bei
teilweiser  Arbeitsunféhigkeit  hochstens das  Zehnfache, bei vollstdndiger
Arbeitsunfahigkeit hochstens das Zwanzigfache des betreffenden vorjdhrigen
durchschnittlichen staatlichen Jahreslohnes gezahlt werden.

92 Vorrang haben Riickerstattung und Naturalresitution (8§ 32 EntschGVRCh).
Geldbetrége fir erlittene Freiheitsberaubung werden nach dem Durchschnittseinkommen
vergleichbarer Berufsgruppen berechnet (§ 33 EntschGVRCh).

6% § 34 Nr. 3 S. 1 EntschGVRCh.

69 Deutsche Ubersetzung von F. Miinzel im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/ 990429.htm.

6% § 68 VerwGO.

6% Deutsche Ubersetzung von F. Miinzel im Internet:
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/ 890404.htm.
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Staatliche Entschadigung in Strafsachen kann verlangt werden, ,,wenn
Behorden und ihre Beamten amtliche Befugnisse zur Ermittlung,
staatsanwaltliche oder richterliche Befugnisse oder Befugnisse der
Gefangnisverwaltung ausuben* und dabei Personen- und VVermogensrechte
verletzen®7 | gleichgiiltig, ob der rechtswidrige Eingriff wahrend der
Ermittlungen oder bei den staatsanwaltlichen und richterlichen Tatigkeiten
oder solchen der Geféngnisverwaltung vorgefallen sind. Die Tatbestande
der entschadigungspflichtigen Fallgruppen finden sich in Art. 15 und 16
des  Staatsentschadigungsgesetzes. In  diesem  Fall st  der
Entschadigungsantrag an die entschadigungspflichtige Behodrde zu richten.

Bei Einwénden gegen die Entscheidung der entschadigungspflichtigen
Behorde kann der Berechtigte bei der nachsthoheren Behdrde Beschwerde
einlegen. Ist ein Gerichtshof zur Entschadigung verpflichtet, muss sich der
Antragsteller an den ndchsthéheren Volksgerichtshof wenden und dort den
Erlass eines Entschédigungsbeschlusses beantragen. Will sich der
Antragsteller gegen den Beschluss der Revisionsbehdrde wenden, muss er
die Revisionsbehdrde des gleichrangigen Gerichtshofs anrufen. Dessen
Entscheidung ist endgdiltig.

Die nach dem Staatsentschadigungsgesetz durchgefiihrte Entschadigung
wird als nicht unproblematisch angesehen.

(1) Kritisiert wird, dass der Schutzumfang des
Staatsentschadigungsgesetzes zu eng sei. Denn nach Art. 2
EntschGVRCh ist der Staat nur verpflichtet, eine Entschadigung fir
Verletzungshandlungen zu leisten, die in rechtswidriger Ausubung
von Amtsbefugnissen der Staatsorgane oder ihrer Beamten erfolgt
sind. Aber auch bei der rechtsmaRigen Ausubung von
Amtsbefugnissen kénnen Rechte der Burger verletzt werden. Diese
Eingriffe, die im deutschen Entschddigungsrecht als ,,enteignende
Eingriffe®®« oder als ,,Sonderopfer®®* auBergesetzlich geregelt
werden, erfasst auch das chinesische Staatsentschadigungsgesetz
nicht. Insofern mdissten sie auch in China in entsprechender
Anwendung der zur Entschadigung verpflichtenden Félle, ebenfalls
Entschadigungsanspriiche ~ begrinden.  Weiter ~ wird  die
Staatsentschadigung nur fur die Verletzung von Personen- und
Vermdgensrechten der Birger gewahrt, wahrend die Entschéadigung

697 § 19 EntschGVRCh.

8% Wilfried Erbguth. Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozess- und
Staatshaftungsrecht Auflage.5 Seit 471Verl. Baden-Baden 2013.

89 Wilfried Erbguth. Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozess- und
Staatshaftungsrecht Auflage.5 Seit 469. Verl. Baden-Baden 2013.
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fur entgangenen Gewinn oder im Falle von rechtswidrigen
Unterlassungen unsicher ist. Andere Rechte wie z. B.
Personlichkeitsrechte, Marken- und Urheberrechte sind nicht
genannt und fallen bei enger Auslegung nicht unter den
Schutzbereich des Staatsentschadigungsgesetzes’®.

(2) Weiter wird Kkritisiert, dass die in der Praxis ausgezahlten
Entschéadigungsbetrége zu niedrig seien. Art. 32 - 37 EntschGVRCh
sehen zwar relativ detaillierte Formen der Entschadigung und von
Berechnungsmethoden fir die Festlegung der Hohe der
Entschédigung vor. Doch gibt es bei der Verletzung von
Personenrechten kein Schmerzensgeld, und der
Entschadigungsbetrag fir die Verletzung von Vermdgensrechten
bezient sich nur auf die direkten Verluste, wéhrend
Gewinnperspektiven selbst dann nicht in die Berechnung
einbezogen sind, wenn sie bereits konkret geworden waren und
ohne den Eingriff aller Wahrscheinlichkeit nach angefallen
waren’0t,

(3) Gegenstand der Kritik ist auch, dass es keine Regelung daftr gibt,
ob und wie die Entscheidung des Gerichtshofs U(ber die
Verpflichtung einer Behorde zur Leistung der Staatsentschadigung
ihr gegenuber zwangsweise durchgesetzt werden kann. Art. 23 Abs.
3 EntschGVRCh sieht zwar eine Regelung fir die Rechtskraft der
vom Gerichtshof getroffenen Entscheidung tber die Leistung der
Staatsentschadigung vor, wonach ,,Entschédigungsbeschliisse der
Entschadigungskommission rechtskraftig und durchzufiuhren® sind.
Bemangelt wird jedoch, dass das Staatsentschadigungsgesetz dazu
schweigt, zu welchen MalRnahmen der Berechtigte greifen kann,
wenn die entschédigungspflichtige Behorde der gerichtlichen
Entscheidung nicht folgt’®.

5.2.3. Die Gewahrleistung des Menschenrechtsschutzes durch die
Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaften jeder Ebene haben ebenfalls die Grundrechte der
Biirger zu schiutzen. Die Staatsanwaltschaft ist nach Art. 129 VerfVRCh
das Organ der Gesetzesaufsicht. Sie wird damit verfassungsrechtlich
grundsétzlich anders eingeordnet als innerhalb der Gerichtsverfassung der
Bundesrepublik Deutschland. In Deutschland gilt die Staatsanwaltschaft als
ein ,,Organ der Rechtspflege, weil sie ihre Ermittlungen sowohl zu
Gunsten wie auch zu Lasten der Beschuldigten zu fiihren hat”®. In China

7

o

O http://german.china.org.cn/politics/china/txt/2004-08/23/content_2128203.htm

L http://german.china.org.cn/archive2006/txt/2002-02/21/content_2024784.htm

2 http://german.china.org.cn/archive2006/txt/2002-02/21/content_2024784.htm

3 Kelker, Brigitte, Die Rolle der Staatsanwaltschaft im Strafverfahren, in: ZStw 118

7

o

7

o

7

o
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sind die Aufgaben und Funktionen der Staatsanwaltschaften im ,,Gesetz der
VR China iiber die Organisation der Volksstaatsanwaltschaften von
19797% sowie in jeweiligen Prozessgesetzen geregelt. Zusammenfassend
konnen die Staatsanwaltschaften in folgenden Formen zum Schutz der
Grundrechte der Burger beitragen:

1. Im Ermittlungsverfahren gilt grundsatzlich das Legalitatsprinzip; es
wird aber auch von Elementen des Opportunitatsprinzips
durchzogen. Darch ist die Staatsanwaltschaft berechtigt, nach
Ermessen dartiber zu entscheiden, ob sie die von der Polizei
vorgenommene Anzeige weiterverfolgen und den Antrag der
Polizei auf Festnahme des Verdachtigen genehmigen will oder
nicht. Weiter kénnen sie nach der Uberpriifung der von der Polizei
an sie zur Anklageerhebung weitergeleiteten Strafsache die
Entscheidung dartber treffen, ob sie die Anklage erheben oder auf
die Strafverfolgung verzichten. Doch ist die Staatsanwaltschaft
auch hier nicht vollig frei: Grundsatzlich gilt das Legalitatsprinzip
bzw. die Offizialmaxime, wonach die Staatsanwaltschaft anklagen
muss. Doch kann bei den Fallgestaltungen, bei denen das erst mit
der Strafprozessreform von 1997 erheblich zugunsten des
Legalitatsprinzips eingeschrankte Opportunitatsprinzip’® fortgilt,
auch entschieden werden, dass die Sache eingestellt wird. Als
offentlicher Anklé&ger hat die Staatsanwaltschaft auch das Recht,
gegen das Urteil des Gerichtshofs Einspruch bzw. Berufung und
Revision einzulegen. Grundsétzlich kdnnte und mdisste das auch
geschehen, wenn nach Auffassung der Staatsanwaltschaft, die in
ihrer Tarigkeit an die Verfassung gebunden ist, in der zu
Uberprifenden Entscheidung Grundrechte verletzt worden sind.
Weiter stehen der Staatsanwaltschaft die Befugnisse zur Kontrolle
von Zivil- und Verwaltungsgerichtsentscheidungen zu.

2. Doch ist durch die jingste Reform der Strafprozessordnung in Art.
2 StPOVRCh festgehalten, dass auch das Strafverfahren die
Menschenrechte zu respektieren habe’®’. Diese Neuerung wirkt sich

(2006), 389-426

704 Der Text auf Englisch im Internet:
http://eduzhai.net/yingyu/615/763/yingyu_245963.html.

705 Hermann, Joachim, Strafprozessreform in der VR China, in Festschrift fur E. W.
Hanack zum 70. Geburtstag, Hrsg. v. Ebert, RieB, Roxin und Wahle, Berlin-New York,
1999, S. 423 ff, (zur Staatsanwaltschaft S. 429 ff).
"%8http://german.china.org.cn/china/archive/2007figures/2008-01/17/content_9547456.htm
707 Zum entsprechenden Entwurf der stopp-Novelle vgl.
http://german.china.org.cn/china/archive/lianghui2012/2012-03/04/content 24800656.htm
; die Verpflichtung auf die Menschcnrechte ist nun in Art. 2 StPOVRCh festgelegt, Artikel
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auf die gesamte Tétigkeit der Staatsanwaltschaft aus, so auch auf
die Ermittlung der in Art. 18 Abs. 2 StPOVRCh angesprochenen
Straftaten, worunter diejenigen gegen die Personenrechte und die
demokratischen Rechte der Blrger fallen, die die Amtstrager durch
die Ausnutzung ihrer Amtsbefugnisse begehen. Hier sind die
Staatsanwaltschaften befugt, wie die Polizei
Untersuchungstatigkeiten auszuiiben und die strafrechtliche
Verfolgung aufzunehmen. Da es bei jeder Staatsanwalt in der Regel
eine Stelle gibt, wo Anzeigen erstattet werden konnen, ist es auch
maoglich, dass ein Ermittlungsverfahren auch durch die Anzeige
oder eine Beschwerde von Biirgern in Gang gesetzt wird.

. Aullerdem haben die Staatsanwaltschaften die Befugnis, gegen
noch nicht rechtskraftige Urteile und Verfiigungen der Gerichtshofe
Rechtsmittel einzulegen. Dies erfolgt nach dem sog. Verfahren zur
Uberwachung von Entscheidungen, wobei es keine Rolle spielt, ob
es sich dabei um Zivil-, Straf- oder Verwaltungssachen handelt.”®®
Diese umfassende Kompetenz besteht, weil die
Staatsanwaltschaften als Behdrden mit dem Verfassungsauftrag zur
Gesetzesaufsicht betraut sind " . Im Strafprozess sind die
Staatsanwélte offentliche Ankléger, dem nach der jlngsten
Strafprozessnovelle von 2011 nun auch regelmaRig ein Verteidiger
des Angeklagten gegeniibersteht’'®. Wihrend des Strafverfahrens
hat der Vertreter der Staatanwaltschaft die Anklage zu verlesen, die
prozessualen Mittel in den Prozess einzufuhren, um ihr zum Erfolg
zu verhelfen. Aufgrund ihrer Pflicht zur Gesetzesaufsicht, hat die
Staatsanwaltschaft auch die zugunsten des Beschuldigten,
Angeschuldigten und Angeklagten sprechenden Umsténde
aufzukldren und in den Prozess einzuftihren.

In zivil- und verwaltungsrechtlichen Angelegenheiten hat die
Staatsanwaltschaft die Beschwerden, Einspriche und sonstigen
Rechtsbehelfe und Rechtsmittel der an einem Zivil- oder
Verwaltungsprozess beteiligten Parteien gegen die ergangenen und
noch nicht rechtskraftigen Urteile und Verfligungen der
Gerichtshofe entgegen zu nehmen und der jeweiligen
Prozessordnung entsprechend zu behandeln.

Im Zivilprozess kann z. B. die Oberste Staatsanwaltschaft aus den
in Art. 179 ZPOVRCh vorgesehenen Grinden selbst gegen bereits

2:'Respekt und Schutz der Menschenrechte'.

708 Art, 177 ff. des chinesischen Zivilprozessgesetzes, Art. 203 ff. des chinesischen
Strafprozessgesetzes und Art. 64 des chinesischen Verwaltungsprozessgesetzes.

709 Art. 129 VerfVRCh: Die Volksstaatsanwaltschaften der Volksrepublik China sind
Staatsorgane der Gesetzesaufsicht.

10 http://www.ger-papaers.com/paper-438884.html zu Punkt C.
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rechtskraftige Urteile oder Verfigungen der Gerichtshofe jeder
Instanz ~ staatsanwaltschaftliche ~ Beschwerden  bei  dem
gleichrangigen Gerichtshof mit dem Ziel der Wiederaufnahme des
Verfahrens einlegen, wenn sie der Meinung ist, dass die
betreffenden Urteile oder Verfigungen fehlerhaft sind (Art. 187 —
190 ZPOVRCh). Nach Erhalt der Beschwerde zur Wiederaufnahme
muss der angerufene Gerichtshof innerhalb von 3 Monaten die
Verfligung der Wiederaufnahme erlassen (Art. 181 ZPOVRCh).
Doch sind natirlich zunachst die Parteien berechtigt, den Antrag
auf Wiederaufnahme des Verfahrens zu stellen, wenn Umsténde,
die in Art. 179 ZPOVRCh aufgefuhrt sind, vorliegen. Je nach Lage
der Dinge kann aber auch das erkennende Gericht unter den
genannten  Voraussetzungen  selbst  den  entschiedenen,
rechtskraftigen Fall wiederaufnehmen oder ihn einem anderen
Gerichtshof Ubertragen (Art. 181 Abs. 2 ZPOVRCh).

(4) Schliel’lich sind den Staatsanwaltschaften die Rechte eingerdumt,
die RechtméRigkeit der Vollstreckung der Strafurteile und
Verfligungen sowie der Téatigkeiten der Untersuchungsgefangnisse,
der Strafanstalten und der Organe fir die Umerziehung durch die
Arbeit’? zu kontrollieren. Diese Funktion wird in der Regel durch
die standige Vertretungseinrichtung der Staatsanwaltschaft in den
zu kontrollierenden Organen verwirklicht Diese Kontrolle kann
moglicherweise zu einem Untersuchungsverfahren oder Verfahren
zur ~ Uberwachung  von Entscheidungen  durch  die
Staatsanwaltschaften fiihren, weswegen sie in der Praxis von nicht
zu unterschitzender Bedeutung ist’2,

"1 Die Strafe der Umerziehung durch Arbeit kann fiir einen Zeitraum von bis zu vier
Jahren auch ohne Gerichtsurteil allein durch Anordnung der Polizeibehtérde oder der
Staatsanwaltschaft verhangt werden. Seit dem Gesetzgebungsgesetz von 2000 wird auch
fiir diese ,,Administrativhaft eine gesetzliche Grundlage erforderlich. Ausdriicklich wird
dieses Verbot in 8 9 GesGebGVRCh normiert. Und selbst Ubergangsweise sollen bei
Straftaten und Strafe bloe Verwaltungsvorschriften nicht mehr ausreichen: § 9:
Hinsichtlich der in § 8 [§ 8 Nr.4: Straftaten und Strafe] dieses Gesetzes bestimmten
Angelegenheiten, die noch nicht durch Gesetz festgelegt worden sind, haben der Nationale
Volkskongress und sein Stdndiger Ausschuss das Recht zu beschlieRen, dass der Staatsrat
erméchtigt wird, entsprechend den Erfordernissen der Praxis zundchst diese
Angelegenheiten teilweise durch Verwaltungsrechtsnormen festzulegen. Ausgenommen
hiervon bleiben jedoch Straftaten und Strafe, Aberkennung der politischen Rechte von
Burgern, ZwangsmalRnahmen und Sanktionen, welche die korperliche Freiheit
beschranken, die Gerichtsorganisation und andere Angelegenheiten. [Ubersetzung F.
Miinzel, in; http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/000315b.htm]

"2 verfassungskonstitution Vgl.ginhua Universitat 04.2008. Tong zhi wei, yang Xiao hu
liu song shan. S.331.
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Schluss: Der verfassungsrechtliche Auftrag der
Kommunistischen Partei Chinas, den

Menschenrechtsschutz zu gewahrleisten

1. Zur Fuhrungsrolle der Kommunistischen Partei Chinas

Es bleibt noch, das Verhéltnis der Kommunistischen Partei Chinas und der
mit ihr verbundenen Parteien zur Verfassung Chinas und zu den in ihr
garantierten Grund- und Menschenrechten anzusprechen. Die Grundlage
fiir diese Betrachtung ist im Wesentlichen die Praambel der Verfassung,
die in den Stufen ihrer jeweiligen Erneuerung den Reformen der
Volksrepublik China bis zur Hinwendung zu dem von Grund auf
modernisierten Staat Ausdruck gibt, der sich den von Deng Xiaoping
formulierten Prinzipien der ,,Reform und Offnung* verpflichtet fiihlt.

Dieser Schlussteil befasst sich vor allem mit der Beantwortung zweier
Fragen. Die eine richtet sich darauf, welche Stellung die staatlichen
Gewalten zueinander in der VR China haben und ob sie sich gegenseitig
dabei so kontrollieren kdnnen, dass die in der Verfassung normierten
Grundrechte von den staatlichen Organen eingehalten werden. Und die
andere Frage betrifft das Problem, welchen Rang die Grundrechte im
Verhaltnis zu den Ansprichen der Birger aus anderen Gesetzen haben.
Sind die Grundrechte selbst subjektiv offentliche Rechte der Birger
gegeniiber dem Staat und gegebenenfalls auch gegenlber Privatpersonen
oder konkretisieren sie sich erst in den Anspuchsgrundlagen, die in den
einfachen Gesetzen normiert sind bzw. sich aus ihnen ableiten lassen. Und
schlielich sind diese beiden Fragen vor dem Hintergrund zu beantworten,
wie sich das Verhaltnis der Kommunistischen Partei Chinas zum Staat der
Volksrepublik China und seinen staatlichen Einrichtungen darstellt. Wie
das Verhéltnis der Kommunistischen Partei Chinas zu der von ihrem
Fuhrer und Vorsitzenden Mao Zedong 1948 gegriindeten Volksrepublik
ausgestaltet ist, ob die Partei tber der Verfassung steht oder ob sie ebenso
wie die Verfassungsorgane unter der Verfassung steht, die sie selbst
initiiert und ganz wesentlich mit ausgestaltet hat, hat grundsétzliche
Bedeutung. Die Prdambel der Verfassung spricht dieses Thema
ausdricklich an und beleuchtet ausgiebig die Rolle der Partei im Verhaltnis
zu dem sozialistischen Verfassungsstaat wie er mit dem Willen der
Kommunistischen Partei unter ihrer Filhrung entstanden und fortentwickelt
worden ist. Diese Frage ist auch fir die Rolle der Grund- und
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Menschenrechte innerhalb der Volksrepublik relevant: Sind sie Eckpfeiler
innerhalb der sozialistischen Rechtlichkeit, die auch die Kommunistische
Partei stltzen, oder sind sie eine blof3e Rechtsmaterie, uber die je nach der
politischer Lage neu befunden werden kann?

Letztlich beantworten sich diese Fragen aus der Verfassung selbst, und die
Erorterung muss mit der Entwicklung der Volksrepublik China zu einem
Staat beginnen, der sich neuerdings zu den Prinzipien der ,,sozialistischen
Rechtlichkeit“ bekennt und das sozialistische Rechtssystem weiter
entwickelt. Demnach wird dem Recht auf dem Wege zum Sozialismus eine
besondere Bedeutung beigemessen, die vor allem durch die erkennbare
verfassungsrechtliche Verankerung zum Ausdruck kommt’3,

Das Bekenntnis zur sozialistischen Rechtlichkeit hat als Neuerung in Art. 5
VerfVRCh seinen Niederschlag gefunden. Es ist als Frucht der Reformen
Deng Xiaopings durch den 13. Verfassungszusatz vom 15. Mérz 1999 in
Art. 5 Abs. 1 und Abs. 5 der Verfassung eingefugt worden:
(1) ,,Der Staat verteidigt die Einheitlichkeit und die Wiirde des
sozialistischen Rechtssystems.*
(5) ,,Die Volksrepublik China praktiziert eine auf Gesetze gestutzte
Regierung und errichtet einen sozialistischen Rechtsstaat.*

Was unter dem ,sozialistischen Rechtssystem® und was unter dem
,»sozialistischen Rechtsstaat® chinesischer Prigung zu verstehen ist, kann
hier nicht einmal anndhernd ausgelotet werden. Doch reichen schon einige
Hinweise aus, um die Richtung zu bestimmen, in die dieses neue
Selbstverstandnis des Staates tendiert. Indem in Art. 5 Abs. 4 VerfVRCh
bestimmt ist, dass keine Organisation oder kein Individuum das Privileg
genielen dirfe, die Verfassung und die Gesetze zu Uberschreiten, ist auch
die Kommunistische Partei als staatliche Organisation an die Einhaltung
der Verfassung gebunden. Der normative Charakter der Verfassung als
oberstes Gesetz ist damit festgelegt. Ihre Stabilitat ist zwar nicht so stark,

3 VerfVRCh Art. 5: (1) Der Staat verteidigt die Einheitlichkeit und die Wirde des
sozialistischen Rechtssystems. (2) Kein Gesetz, keine administrative oder lokale
Verordnung oder Vorschrift darf im Widerspruch zur Verfassung stehen. (3) Alle
Staatsorgane und Streitkrafte, alle politischen Parteien und gesellschaftlichen
Organisationen und alle Betriebe und Institutionen missen die Verfassung und die
Gesetze einhalten. Jede Handlung, die der Verfassung oder den Gesetzen zuwiderléuft,
muss untersucht werden. (4) Keine Organisation oder kein Individuum darf das Privileg
genieRen, die Verfassung und die Gesetze zu uberschreiten. (5) Die Volksrepublik China
praktiziert eine auf Gesetze gestiitzte Regierung und errichtet einen sozialistischen
Rechtsstaat.
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dass keine Anderungen an der Verfassung vorgenommen werden diirften,
aber sie ist doch so grundlegend, dass Anderungen nur in den von der
Verfassung vorgesehenen Bahnen geschehen dirfen. Damit steht die
Kommunistische Partei nicht tber der Verfassung, sondern ist wie jedes
staatliche Organ und jede gesellschaftliche Organisation an sie gebunden.

Damit ist als einer der Grundsatze des sozialistischen Rechtssystems
erkennbar, dass die Kommunistische Partei selbst Teil des sozialistischen
Verfassungsstaates ist, als den sich die Volksrepublik spatestens seit der
Reform versteht. lhre Rolle als Fihrerin der Volksmassen und als
Avantgarde der staatlichen Entwicklung hat sie dadurch nicht verloren,
sondern rechtlich gestarkt: Denn in der Praambel wird weiter betont, dass
das sozialistische Rechtssystem ,,perfektioniert™, also systematisch weiter
entwickelt werden soll. Und die Besonderheit fir die Fuhrungsrolle der
Partei unter der Geltung des ,,sozialistischen Rechtsstaates® ist es, die
weiteren Reformen des Staates, die der gegenwaértigen und kiinftigen
Gesellschaft ein neues Gesicht geben sollen, im Rahmen der Verfassung
geschehen zu lassen und sie in der allgemeinen Rechtsordnung im Wege
der Gesetzgebung so abzusichern, dass sie auch von der Verwaltung und
von den Gerichten zum Wohle der Birger in rechtsstaatlicher Weise
umgesetzt werden konnen.

Die Praambel bekennt, dass China auf diesem Wege in die Zukunft schon
vor der Grundung der Volksrepublik eine lange Strecke hinter sich
gebracht hatte. Die Erfolge auf diesem Wege werden in der Prdambel in
ihren wichtigsten Stationen wiedergegeben. Sie sollen hier - eng an den
Wortlaut angelehnt — kurz zusammengefasst werden:

1. ,,Die Volksmassen aller Nationalititen Chinas* haben iiber die lange Zeit
der chinesischen Geschichte von Revolution zu Revolution die glanzvolle
chinesische Kultur geschaffen (Abs. 1 der Préambel) und besonders seit der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts die staatliche Unabhangigkeit
gegeniiber auswartigen Machten sowie die nationale Befreiung von den
Fesseln des Feudalismus fiir Demokratie und Freiheit erkampft (Abs. 2 der
Préaambel).

2. In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts sind diese Umwalzungen von
den Volksmassen aller Nationalititen Chinas mit der Beseitigung der
Monarchie und der Begriindung der Republik fortgesetzt worden (Abs. 3
der Prdambel).

3. Aber erst unter der Anleitung der Kommunistischen Partei Chinas und
ihres Vorsitzenden Mao Zedong als ihrem Fihrer konnten sich die
Volksmassen aller Nationalitdten Chinas vom Imperialismus, von den
letzten Spuren des Feudalismus und vom burokratischen Kapitalismus
befreien, sodass 1949 als Ergebnis dieses langen und schweren Kampfes
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und als Lohn des Sieges die Volksrepublik China gegriindet werden
konnte.

,Damit hat das chinesische Volk die Staatsmacht in die eigenen Hénde
genommen und ist Herr seines Landes geworden® (Abs. 5 der Prdambel).
Das chinesische Volk ist somit der Souveran des Staates.

Im 6. Absatz der Praambel werden sodann nach Innen und AuBen die
gesellschaftlichen und politischen Entwicklungslinien der sich unter
Anleitung der Kommunistischen Partei konsolidierenden Volkrepublik
zusammengefasst: So galten die ersten Bemuhungen des Staatsaufbaus
dem Ubergang von der neudemokratischen zur sozialistischen Gesellschaft
und der Etablierung des sozialistischen Systems, was durch die
Verstaatlichung und Kollektivierung des Privateigentums an den
Produktionsmitteln geschah und die Abschaffung der Ausbeutung des
Menschen durch den Menschen ermdglichte. Politisch erreicht wurde dies
durch das Bundnis der Arbeiter und Bauern als der Grundlage der
demokratischen Diktatur des Volkes, sodass sich im Inneren des Staates
unter der Fuhrung der Arbeiterklasse die Diktatur des Proletariats dem
Wesen nach konsolidieren und weiter entwickelt werden konnte.

Dank der Chinesischen Volksbefreiungsarmee und der Landesverteidigung
wahrte das chinesische Volk seine Unabhéngigkeit. Es lebt seitdem auch in
auBerer Sicherheit, nachdem die schéadlichen Einfliisse des Imperialismus
und des Hegemonismus abgewehrt und besiegt worden waren. Seitdem
konnte der wirtschaftliche Aufbau in Angriff genommen werden. Die
gegenwartigen grofRen Erfolge im Wirtschaftsaufbau haben ihre Kraft aus
den Wurzeln des unabhdngigen und relativ vollstandig sozialistischen
Industriesystems erhalten und sich erfolgreich weiter entwickeln konnen.
So ist es dazu gekommen, dass sich seitdem auch die landwirtschaftliche
Produktion deutlich erhéhen konnte. Es wurden zudem groRe Fortschritte
im sozialistischen Erziehungswesen, in der Wissenschaft, in der Kultur und
in anderen Unternehmungen erreicht, und der Lebensstandard des Volkes
hat sich seitdem bedeutend verbessert.

Die Absdtze 1 bis 6 der Prdambel betreffen im Wesentlichen Chinas
Entwicklung bis zu den Reformen Deng Xiaopings. Der 7. Absatz der
Praambel ist seitdem mehrfach novelliert worden. In seiner urspriinglichen
Fassung von 1982 hob er hervor, dass auch nach dem Sieg des
Sozialismus, den die Volksmassen aller Nationalitdten Chinas errungen
hatten, der Kommunistischen Partei unter der Anleitung durch den
Marxismus-Leninismus und die ldeen Mao Zedongs auch weiterhin die
Fuhrung zukomme.

Auch der weitere Weg erfolge unter ihrer Leitung der Volksmassen, indem
die Partei wie bisher an der Wahrheit der sozialistischen Lehren festhalte,
aber auch Fehler korrigiere und zudem ungezahlte Schwierigkeiten und

282



Hindernisse Uberwinde. Auch in Zukunft werde sie die grundlegende
Aufgabe des Landes darin sehen, alle Kréfte auf die Modernisierung des
Sozialismus zu konzentrieren. Das bedeutete zudem, wie die Verfassung
von 1982 hervorhob, dass die Kommunistische Partei Chinas die
Volksmassen aller Nationalitaten in China weiterhin an der demokratischen
Diktatur des Volkes festhalte und unter Aufrechterhaltung des
Klassenkampfes (Abs. 8 der Prdambel) dem sozialistischen Weg folgen
werde.

Wahrend der ersten Novellierungen der Prdambel ist an dem Staatsmodell
der demokratischen Diktatur des Volkes als grundlegendem
Verfassungsprinzip zunéchst festgehalten worden. Doch wurde 1993 jenes
Bekenntnis zum Klassenkampf fallen gelassen und durch eine Reihe von
moderneren Zielsetzungen ersetzt, die dem durch Dengs Xiaopings
Theorien erneuerten China besser entsprachen. Dazu gehdért vor allem die
Erkenntnis, dass der sozialistische Weg, auf dem sich China befindet, noch
lange nicht abgeschlossen sei. Vielmehr befinde sich das Land erst im
Anfangsstadium des Sozialismus. Erganzt wurde diese Erkenntnis durch
die Aufnahme weiterer Prinzipien in die Verfassung: das Prinzip der
~Reform und Offnung*; das der Zielsetzung der ununterbrochenen
Vervollkommnung der sozialistischen Institutionen; sodann die
Weiterentwicklung  der  sozialistischen =~ Demokratie  und  die
Perfektionierung des sozialistischen Rechtssystems.

Als grundlegende staatliche Aufgabe wurde nun angesehen, unter
Beachtung der ,,Theorie des Aufbaus eines Sozialismus chinesischer
Pragung® alle Krifte darauf zu konzentrieren, das Land sozialistisch zu
modernisieren.  Aber auch diese Formulierung ist mit der
Verfassungsanderung von 1997 aufgegeben und durch die Einsicht ersetzt
worden, dass es offenbar weniger auf die Theorie als vielmehr auf die
Praxis ankomme, so dass man in Ersetzung der ,,Theorie des Aufbaus eines
Sozialismus chinesischer Pragung® den Passus ,,am Pfad des Aufbaus eines
Sozialismus chinesischer Prigung entlang eingefiigt hatte’*4,

Dieser eigenstéandige chinesische Weg zum Sozialismus hat u. a. zum Ziel,
die Idee des Klassenkampfes mit neuem Inhalt zu fillen und die
ununterbrochene Vervollkommnung der sozialistischen Institutionen, die
bestandige Weiterentwicklung der sozialistischen Demokratie und die

4 Am XV. Parteitag der KPCh im Jahr 1997 wird die Deng Xiaoping-Theorie als
Leitfaden in die Verfassung der KPCh aufgenommen. Die Theorie Uber den Aufbau des
Sozialismus mit chinesischen Merkmalen wurde bereits am XIV. Parteitag 1992 in der
Parteiverfassung verankert.
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anhaltende  Perfektionierung  des  sozialistischen  Rechtssystems
voranzutreiben und sich dabei vor allem auf die eigene Kraft des Landes zu
stiitzen. Dass dies nur durch harte Arbeit moglich sei, wird eigens betont,
und zwar mit dem Ziel, die Industrie, die Landwirtschaft, die
Landesverteidigung sowie Wissenschaft und Technik Schritt fur Schritt zu
modernisieren und China zu einem sozialistischen Land mit
hochentwickelter  Zivilisation und  hochentwickelter =~ Demokratie
aufzubauen.

In Verfolgung dieser Ziele hat die Volksrepublik China es in der Tat
erreicht, sich unter sozialistischem Vorzeichen auf den Weltmarkten zu
einer der global fuhrenden Marktwirtschaften zu entwickeln. Mit den
Sonderverwaltungsgebieten Hongkong und Macao und der — auch
wirtschaftlich erfolgreichen - Entspannungspolitik gegeniiber Taiwan lernt
zudem die Volksrepublik, mit verschiedenen Wirtschaftsformen zu
kooperieren. Es ist zudem dabei, auf diese Weise auch sein eigenes
Wirtschaftssystem zu festigen. Im Ubrigen gilt die Wiedervereinigung mit
Taiwan als eines der obersten nationalen Ziele der chinesischen Politik.
Durch die Verfassung wird das Streben nach der nationalen
Wiedervereinigung allen Landsleuten zur patriotischen Pflicht gemacht
(Abs. 9 der Praambel).

Im heutigen China gelten - anders als in den friiheren Zeiten der
Volksrepublik - nicht nur die Arbeiter und Bauern als Stitzen des Aufbaus
des Sozialismus. Entsprechend der neuen Lehre Jiang Zemins von den
»drei Reprédsentationen* der ideologischen Wurzeln des chinesischen
Sozialismus sind der Marxismus-Leninismus, die Ideen Mao Zedongs, und
die Theorien Deng Xiaopings konstruktiv auszulegen und aufeinander zu
beziehen. Dadurch erhalten auch die Intellektuellen in Wirtschaft,
Wissenschaft und Verwaltung, die groRen Anteil daran haben, dass die
Entwicklung Chinas so rasant vorangeht, ihre Anerkennung und einen
eigenen staatstragenden Status. So wurde z. B. auf dem 18. Parteitag der
KPCh (2012) hervorgehoben, dass nun auch vermehrt um die Erh6hung
des Anteils der Intellektuellen in der KPCh und in den politischen Gremien
und Einrichtungen geworben werde "**. Mit der Anerkennung der
Intellektuellen als eigener Gruppe ist zudem der Mittelschicht der Burger
eine neue, staatstragende Rolle zugewiesen.

Die Angehotrigen der Arbeiter- und Bauernklassen mit den zahlreichen
Berufsgruppen der Intellektuellen zu vereinigen und untereinander einen
Zusammenschluss zu einer breiten patriotischen Einheitsfront zu erreichen,
ist eine weitere Fuhrungsaufgabe, der sich die Kommunistische Partei
Chinas stellen will. Hilfreich dafur ist moglicherweise, dass es in China

15 http://munich.china-consulate.org/ger/zt/12345/t987338.htm.
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neben der KPCh acht weitere registrierte demokratische Parteien gibt, die
in der patriotischen Einheitsfront zusammengefasst sind. Sie und die
Massenorganisationen sowie alle sozialistischen Werktétigen und Patrioten
sind es demnach, die den Sozialismus unterstitzen und fur die
Wiedervereinigung des Vaterlandes eintreten sollen.

Diese Einheitsfront zu konsolidieren und sie weiterhin zu entwickeln, ist
nicht nur eine wichtige Aufgabe, sondern auch ein grundlegender Faktor
der inneren Nationalitdtenpolitik Chinas. Vor allem ihr dient die
,,Politische Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes®, die eine
Organisation der Einheitsfront mit umfassendem représentativem
Charakter darstellt. Sie hatte bereits in der Geschichte des neuen China
eine bedeutende Rolle gespielt. Und auch in Zukunft soll sie fir das
politische und gesellschaftliche Leben des Landes diejenige Einrichtung
sein, die sich neben der Forderung der Freundschaft mit den Vdlkern
anderer Lander und dem Kampf um die sozialistische Modernisierung
einsetzt. lhre Bemihungen sollen vor allem auch auf die
Wiedervereinigung und auf die Erhaltung des einheitlichen
Nationalitatenstaates gerichtet sein, der von den Volksmassen aller
Nationalitaten des Landes gemeinsam gegriindet worden ist.

Indem die ,,Politische Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes* sich
die Gleichberechtigung der in China lebenden Nationalitdten zur Aufgabe
macht und die sozialistischen Beziehungen zwischen diesen Nationalitaten
pflegt, verstéarkt sie die innere staatliche Einheit des Nationalitdtenstaates
und den gegenseitigen Beistand untereinander. Sie kdmpft fur die Wahrung
der Geschlossenheit der Nationalitdten, indem sie sich, wie es in der
Prdaambel heif3t, gegen jeden grof3nationalen Chauvinismus, vor allem den
GroR-Han-Chauvinismus wendet, aber auch den lokalnationalen
Chauvinismus  unterbindet. Damit  verfolgt die ,,Politische
Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes“ die Nationale Einheit als
das oberste innenpolitische Staatsziel Chinas als Nationalitatenstaat, in dem
alle Nationalitditen des Landes gemeinsam gefdrdert werden und
prosperieren sollen.

In der Verfassung wird zudem hervorgehoben, dass Chinas
Errungenschaften in der Revolution und beim Aufbau des Sozialismus
nicht ohne die Unterstitzung der Vélker der Welt moglich gewesen seien.
Damit verbindet die Verfassung das Bekenntnis zum Internationalismus
und zur heutigen Globalisierung und betont, dass die Zukunft Chinas mit
der der ganzen Welt eng verbunden sei.

In der Prdambel gibt dieser Bezug den Anlass, auf die Prinzipien der

chinesischen AuRenpolitik einzugehen, soweit sie sich verfassungsrechtlich
verankern lassen:
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Innerhalb der internationalen Staatengemeinschaft will China auch kinftig
an seiner unabhéngigen und selbstandigen AuRenpolitik festhalten und
dabei die ,,Fiinf Prinzipien“ des Volkerrechts beachten:

(1) die gegenseitige Achtung der Souveranitdt und der territorialen
Integritat der Staaten;

(2) der gegenseitige Verzicht auf Angriffskriege;

(3) die gegenseitige Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten
anderer Staaten;

(4) das Bekenntnis zur Gleichberechtigung der Staaten und zur
Unterhaltung internationaler Kontakte zum gegenseitigen Nutzen
sowie

(5) die Grundsétze der friedlichen Koexistenz.

Mit diesen ,,fiinf Prinzipien“ sind im Wesentlichen (unter Weglassung des
Bekenntnisses zu den Menschenrechten) die Hauptpunkte des ,,Ersten
Korbes* der KSZE angesprochen, auf die sich die Teilnehmerstaaten in
Helsinki in der Schlussakte vom 1. August 1975 geeinigt hatten’*®. Zwar
ist die Volksrepublik nicht Vertragspartner der KSZE gewesen und auch
nicht der OSZE beigetreten. Doch bestehen zwischen der OSZE und
verschiedenen asiatischen Konsultativforen immer enger werdende
Beziehungen, bei denen das Thema der Menschenrechte grndsatzlich nicht
ausgespart bleibt’Y’. Das Bekenntnis zu den Menschenrechten ist somit
nicht Gegenstand der chinesischen AuRenpolitik, sondern vor dem
Hintergrund der Verankerung der Grundrechte in der chinesischen
Verfassung Teil des Grundsatzes der gegenseitigen Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten eines Staates’*8,

Die Leitprinzipien der chinesischen AuBenpolitik sind Gegenstand des 10.
Absatzes der Préambel. Danach verfolgt China als grundlegende Ziele:

(1) die Forderung der Sache des Fortschritts der Menschheit;
(2) die Unterhaltung diplomatischer Beziehungen zum Zwecke des
wirtschaftlichen und kulturellen Austauschs mit anderen L&ndern;

16 http://universal_lexikon.deacademic.com/263049/KSZE%3A_Die_Schlussakte_von H
elsinki_und_ihre_Auswirkungen.

7 S0 wird im Juni 2015 erstmals die Sudkorea die OSZE/Asian-Konferenz ausrichten:
http://www.osce.org/de/pc/137941?download=true. Und seit einiger Zeit nimmt dir VR
China auch an den Tagungen und Veranstaltungen der Miinchener Sicherheitskonferenz
teil,

"8 http://www.bpb.de/internationales/weltweit/menschenrechte/38775/vr-china?p=all.
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(3) die Ubernahme der Fiihrung eines konsequenten Kampfes gegen
Imperialismus, Hegemonismus und Kolonialismus zur Unterstiitzung
unterjochter Nationen und Entwicklungslander in ihrem gerechten
Kampf zur Erlangung und Verteidigung der nationalen
Unabhéngigkeit;

(4) die Entwicklung der nationalen Wirtschaft der Entwicklungslander
sowie

(5) standige Bemuhungen zur Erhaltung des Weltfriedens.

Erkennbar ist auch hier, dass die Propagierung der Menschenrechte nicht
zum Kern der chinesischen AulRenpolitik gehort.

Indem aber die Menschenrechte im 11. Absatz der Prdambel erwéhnt
werden, wo es um die Darstellung der rechtliche Bedeutung der Verfassung
geht, wird deutlich hervorgehoben, dass sich die Volksrepublik dazu
bekennt, die Menschenrechte in die verfassunggeméle Rechtsordnung
einzufligen. Dieses Bekenntnis beginnt zunédchst damit, dass die
Verfassung die Errungenschaften des Kampfes der Volksmassen aller
Nationalitaten in China in Gesetzesform verkorpere. Damit ist zum einen
gemeint, dass die Verfassung und die gesamte Rechtsordnung die durch die
sozialistische Revolution  gestaltete Wirklichkeit wiedergeben. Die
gelebte Verfassung Chinas spiegelt demnach die Verhéltnisse wieder, wie
sie durch die staatliche Entwicklung Chinas aus den
Verfassungsgrundsatzen und ihrer Entwicklung hervorgegangen sind.

Demnach ist die Verfassung in der offiziellen Sichtweise der VVolksrepublik
nicht ein Normenwerk, das erst noch umgesetzt werden muss, sondern
Ausdruck der bereits gelebten Verfassungswirklichkeit, soweit die
Préambel und einzelne Bestimmungen des Verfassungstextes nicht
ausdriicklich Ziele, die noch verwirklicht werden sollen, formulieren’,

Das Besondere der Prédambel ist demnach, dass sie ein bestimmtes
Verfassungsverstandnis enthélt. Die Verfassung versteht sich selbst nicht
als ein mehr oder weniger verbindliches politisches Programm der
Volksrepublik, sondern als geltendes Recht und als verpflichtendes
Gesetz’?°. Die Verfassung stellt somit einen Normenkomplex dar, auf den

"% Dazu mag z. B. die am Ende des Absatzes 10 der Praambel genannten
Zielperspektiven gehdren, auf die hin sich die chinesische Gesellschaft entwickeln soll:
,,Der Staat strebt mit aller Kraft danach, die gemeinsame Prosperitat aller Nationalitaten
des Landes zu fordern.

720 Abs. 12 der Pridambel: ,In Gesetzesform bestitigt diese Verfassung die
Errungenschaften des Kampfes der VVolksmassen aller Nationalitaten in China und legt das
grundlegende System und die grundlegenden Aufgaben des Staates fest; sie ist das

Grundgesetz des Staates und hat die hdchste gesetzliche Autoritét.*
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hin das gesamte Staatsystem geordnet ist und dem die Gesetzgebung, die
staatliche Verwaltung und die Rechtsprechung unterstehen. Auch wenn die
Verfassungsnormen, soweit sie Grund- und Menschenrechte formulieren,
dem einzelnen Blrger - bis auf Ausnahmen wie z. B. das Wahlrecht, das
Petitionsrecht und das Recht auf den Bezug staatlicher Sozialleistungen -
keine unmittelbaren Anspriiche gegen den Staat geben, so besteht den
Burgern gegenuber zumindest die verfassungsrechtliche Garantie, dass das
Wirken der 6ffentlichen Gewalt so ausgestaltet ist, dass die in den Grund-
und  Menschenrechten niedergelegten  Staatsziele innerhalb  der
Rechtsordnung verwirklicht werden.

Die Verfassung der VR China ist demnach ein Gesetz Uber den
Staatsaufbau, in dem das staatliche und gesellschaftliche System als
Ganzes geregelt wird und das mit der Festlegung der grundlegenden
Aufgaben des Staates zugleich die Staatsziele benennt, die auch gegentiber
den Burgern zu verwirklichen sind. Das ist insbesondere fiir die Menschen-
und Grundrechte von besonderer Bedeutung, die in dem Umfang, wie sie in
der Verfassung niedergelegt sind und wie sie durch die einfachen Gesetze
ausgefihrt werden sollen.

Wenn in der Praambel®* gesagt wird, dass die Verfassung als Grundgesetz
des Staates die hochste gesetzliche Autoritat habe, dann wird der
besonderen Bedeutung der Verfassung gegeniiber den anderen Gesetzen
Rechnung getragen. Doch bedeutet das noch nicht, dass der Verfassung
auch die rechtliche Wirkung zukommt, verfassungswidriger Gesetzen oder
verfassungswidriger Passagen von Gesetzen die Geltung zu nehmen. Aber
es ist auch geltendes Verfassunsgrecht, dass geriigte VerfassungsvertoRRe
eine Untersuchung ausldsen, deren Ergebnis die Aufhebung des Gesetzes,
des Verwaltungsaktes bzw. der gerichtlichen Entscheidung sein kann. Dem
Ausschuss des Nationale Volkskongresses kommt somit hinsichtlich der
VerfassungsgemaRheit der Rechtsordnung eine Kontrollfunktion zu, die in
die Hénde des Gesetzgebers gelegt ist und nicht in die eines
Verfassungsgerichtes. Da im Falle eines verfassungswidrigen Eingriffs in
die Grundrechte eines Burgers von ihm ein Entschadigungsverfahren gegen
staatliche Stellen angestrengt werden kann, liegt es auch in den Handen des
einzelnen Bulrgers, mit seinen Ersatzforderungen im Falle eines
verfassungswidrigen Verhaltens den Staat zu kinftig
verfassungskonformem Verhalten zu veranlassen.

Da jede Handlung, die der Verfassung oder den Gesetzen zuwiderlauft,
unter Beteiligung der Staatsanwaltschaft untersucht werden muss, kommt
der von der Verfassung selbst vorgesehenen Kontrollpflicht wvon

21\/erfVRCh Abs. 12 S. 1 der Praambel.
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Staatsanwaltschaft und Nationale Volkskongress eine nicht zu
unterschatzende Breitenwirkung zu.

Auch das Rangverhaltnis, das die Verfassung als hdchstes Gesetz den
anderen Gesetzen gegenuber einnimmt, spielt eine besondere Rolle. Denn
es haben sich nicht nur der Gesetzgeber auf allen Ebenen der territorialen
Gliederung flr den Bereich der neu zu erlassenden Gesetze, sondern auch
die Verwaltungen und die Gerichte nach den verfassungsrechtlichen
Vorgaben zu richten’?2. Und wo die Rechtsanwendung auf Gesetze stoft,
die vor dem Inkrafttreten einer novellierten Verfassungsbestimmung
erlassen worden sind, da kann dem geénderten Willen des Gesetzgebers im
Wege der Petition und durch amtliche Auslegungshilfen seitens der
Unterausschiisse des Nationalen Volkskongresses Rechnung getragen
werden.

Die Verfassung ist, wie es in der Praambel heif3t, fir die Volksmassen aller
Nationalitaten, fir alle Staatsorgane und fir die Streitkréfte verbindlich.
Sie ist auch fur alle politischen Parteien, einschlieflich der
Kommunistischen Partei Chinas, sowie fiir alle gesellschaftlichen
Organisationen malgeblich. Alle Betriebe und Institutionen des Landes
missen die Verfassung zur grundlegenden Richtlinie ihres Handelns
erheben. Somit gibt es einen breiten Konsens in der Volksrepublik China,
der darauf gerichtet ist, den Schutz und die Erhaltung der Wirde der
Verfassung als allgemeine Verpflichtung zu verstehen und die
Durchfiihrung der Verfassungsziele zu gewahrleisten’?®, Wahrend der Staat
uber die Gesetzgebung die Grundrechte in dem Umfang, wie sie normiert
werden, ,,gewihrt’?*, haben die verfassungsmiBigen Einrichtungen des
Staates und alle gesellschaftlichen Organisationen die Einhaltung der
Verfassung als oberste Norm des Staates zu ,,gewahrleisten®.

722 \VerfVRCh Art. 5. "'(1) Die Volksrepublik China praktiziert eine auf Gesetze gestUtzte
Regierung und errichtet einen sozialistischen Rechtsstaat." Kein Gesetz, keine
administrative oder lokale Verordnung oder Vorschrift darf im Widerspruch zur
Verfassung stehen. (2) Alle Staatsorgane und Streitkrafte, alle politischen Parteien und
gesellschaftlichen Organisationen und alle Betriebe und Institutionen missen die
Verfassung und die Gesetze einhalten. Jede Handlung, die der Verfassung oder den
Gesetzen zuwiderlduft, muss untersucht werden. (3) Keine Organisation oder kein
Individuum darf das Privileg genielen, die Verfassung und die Gesetze zu (iberschreiten.
72 Abs. 12 am Ende der Priambel: ,,sind dazu verpflichtet, die Wiirde der Verfassung zu
schiitzen und die Durchfiihrung der Verfassung zu gewéhrleisten.*

724 - [;www.bpb.de/internationales/weltweit/menschenrechte/38775/vr-china?p=all
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2. Der verfassungsrechtliche Grundsatz der
Machtkonzentration unter Fihrung der Kommunistischen
Partei Chinas und seine Bedeutung fir den

Menschenrechtsschutz

Im Gegensatz zu dem Prinzip der Gewaltenteilung, das die westlichen
Verfassungen kennzeichnet, gilt fir den chinesischen Staatsaufbau und fur
das Verhéltnis der drei Gewalten zu einander das Prinzip der
Machtkonzentration.

Der Nationalitdtenkongress (NVK) der VR China bildet das hochste Organ
staatlicher Macht in China "»®. Soweit ihm durch die chinesische
Verfassung neben den Aufgaben der Legislative’®® weitere Befugnisse
eingerdumt sind, nimmt auch diese der Stdndige Ausschuss wahr, der
zwischen den jahrlichen Tagungen des Nationalen Volkskongresses fir
dessen Aufgaben zustandig ist "?’ . Zudem kann der Ausschuss
Fach-Kommissionen’?® mit administrativen und judikativen Kompetenzen
einberufen’?®.

5 Art. 57 VerfVRCh: Der Nationale Volkskongress der Volksrepublik China ist das
héchste Organ der Staatsmacht. Sein stdndiges Organ ist der Standige Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses.

726 Art. 58 VerfVRCh: Der Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss tiben
die legislative Gewalt des Staates aus.

27 Art. 61 und 62 VerfVRCh.

8 Art. 70 VerfVRCh: (1) Der Nationale Volkskongress richtet die
Nationalititen-Kommission, die Gesetzeskommission, die Finanz- und
Wirtschaftskommission, die Kommission fiir Erziehung, Wissenschaft, Kultur und
Gesundheitswesen, die Kommission fir Auswartige Angelegenheiten, die Kommission fur
Auslandschinesen und andere erforderliche Sonderkommissionen ein. In der Zeit
zwischen den Tagungen des Nationalen Volkskongresses unterstehen alle diese
Sonderkommissionen dem St&ndigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses. (2)
Unter Leitung des Nationalen Volkskongresses und seines Standigen Ausschusses prifen,
diskutieren und verfassen die Sonderkommissionen die entsprechenden Gesetzesvorlagen
und Resolutionsentwirfe.

72 Art. 67 Abs. 1 Nr.1: Der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses (bt
folgende Funktionen und Gewalten aus: (1) die Auslegung der Verfassung und die
Uberwachung ihrer Durchfilhrung.: Wahrend die Auslegung der Verfassung einer
Tatigkeit entspricht, die anderswo ein Verfassungsgericht ausibt, ist die Kontrolle der
Durchfiihrung der Verfassung eher eine Aufgabe der Exekutive.
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Der Nationale Volkskongress setzt sich nach Art. 15 WahIGVRCh zumeist
aus 3000  Abgeordneten  zusammen. In  diesem  obersten
Gesetzgebungsorgan der VR China konzentrieren sich hochste
Machtbefugnisse, auch wenn es nach Art. 61 der chinesischen Verfassung
als Generalversammlung nur einmal im Jahr tagt. Denn in der Zwischenzeit
ubt sein Standiger Ausschuss, dessen Tatigkeiten wieder von einigen
Sonderkommissionen unterstiitzt werden, seine Befugnisse aus.

Die  gewalteniibergreifende  Machtkonzentration des  Nationalen
Volkskongresses zeigt sich an der Flle seiner Aufgaben. Seine Befugnisse
und die seines Standigen Ausschusses zur Auslegung der Gesetze’ sowie
zur Aufhebung von Verwaltungsnormen, von Entscheidungen und von
Anordnungen des Staatsrats’3! bzw. lokaler Entscheidungstriger’3?, soweit
sie im Widerspruch zur Verfassung und zu den Gesetzen stehen,
entsprechen eher den judikativen Kompetenzen eines Verfassungsgerichts
zur Normenkontrolle. Demgegenliber gehoren die Zustdndigkeiten des
Standigen  Ausschusses zur  Kontrolle  notwendig  gewordener
Abénderungen der Plane fur die volkswirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung und des Staatshaushalts’®® sowie die Uberwachung der Arbeit
des Staatsrats, der Zentralen Militirkommission, des Obersten
Volksgerichts und der Obersten Volksstaatsanwaltschaft’** eher zu den
Aufgaben oberster VVerwaltungsbehdrden und Ministerien. Und soweit die
Obersten Gerichte sich wegen ihrer Entscheidungen vor dem Nationalen
Volkskongress bzw. dem Sténdigen Ausschuss zu verantworten haben, tbt
der Stadndige Ausschuss auch die Rechtsaufsicht tber die Gerichtsbarkeit
aus. Somit kommt dem Standigen Ausschuss die zentrale Rolle innerhalb
der Volksrepublik zu, bei dem alle wesentlichen AuBerungen der
Staatsmacht zusammenkommen.

Die Volksgerichtshofe jeder Instanz sind ,,Organe der Rechtsprechung des
Staates*’3®. Die Exekutive des Zivilsektors ist Aufgabe der zentralen
Regierung, die der Staatsrat ausiibt’®. Die Verwaltung des militarischen
Sektors erfolgt dagegen durch die zentrale Militarkommission™’. Zum
Verwaltungssektor gehdren weiter die Regierungen in den Provinzen und

730 Art. 67 Nr. 4 VerfVRCh.

8L Art. 67 Nr. 7 VerfVRCh.

732 Art. 67 Nr. 8 VerfVRCh.

733 Art. 67 Nr. 5 VerfVRCh.

734 Art. 67 Nr. 6 VerfVRCh.

5 Im  Abschnitt VII der Verfassung sind die Volksgerichte und die
Volksstaatsanwaltschaften geregelt (Art. 123 — 135 Ver4fVRCh).

736 Abschnitt I11. Der Staatsrat (Art. 85 — 92 VerfVRCh).

87 Abschnitt IV. Die Zentrale Militarkommission (Art. 93 — 94).
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lokalen Gebieten”8. Soweit sie nicht die Gesetze und Verordnungen des
Nationalen Volkskongresses und des Standigen Ausschusses umzusetzen
haben’®, vollziehen sie die Normsetzungen der lokalen Volkskongresse’.

Eine besondere Stellung im Aufbau der Staatsgewalten Chinas besitzen
zudem die Staatsanwaltschaften jeder Stufe. Sie werden von der
chinesischen Verfassung als selbstdndige Aufsichtsorgane (ber die
Einhaltung der Gesetze bezeichnet und sind den Gerichtshéfen und den
Regierungen in den Provinzen gleichgesetzt’.,

Zur Wahrung der Grundrechte und deren Kontrolle gilt in der VR China,
abweichend von einigen westlichen Staaten, in denen es die Mdglichkeit
der  Verfassungsbeschwerde  vor  zentralen  oder  regionalen
Verfassungsgerichten gibt, Besonderes: Einerseits ist der Standige
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses befugt, Gesetze und
Verwaltungsentscheidungen aufzuheben, die der Verfassung, und damit
auch den in ihnen enthaltenen Grundrechten, widersprechen’#?. Gleiches
gilt fiir die Standigen Ausschiisse der lokalen Volkskongresse3,

Insofern konnen die Stadndigen Ausschusse auch die Kontrolle tber die
Einhaltung der Grundrechte Ubernehmen. Doch ist fraglich, ob ein Blrger
tatsachlich sein Anliegen in dieser Hinsicht vor den Stidndigen Ausschuss
bringt oder ob ausschlie}lich Behtrden und Verfassungseinrichtungen die
Initiative zur Auslosung der Kontrolltatigkeit der Standigen Ausschisse
wahrnehmen.

Auf jeden Fall bietet die Verfassung Einrichtungen und Verfahren an,
mittels derer der Nationale Volkskongress, die Gerichtshofe und die

738 Art. 107 — 111 VerfVRCh.

789 Art. 105 VerfVRCh: (1) Die lokalen Volksregierungen aller Ebenen sind die
vollziehenden Korperschaften der lokalen Organe der Staatsmacht und die lokalen Organe
der Staatsverwaltung der jeweiligen Ebene. (2) Die lokalen Volksregierungen der
verschiedenen Ebenen filhren das System der vollen Verantwortlichkeit des
Provinzgouverneurs, Birgermeisters, Kreisvorstehers, Bezirksvorstehers,
Gemeindevorstehers und Vorstehers der Ortschaft durch.

740 Abschnitt V. Die lokalen Volkskongresse und die lokalen Volksregierungen aller
Ebenen (Art. 95 — 106 [Volkskongresse mit ihren Standigen Ausschiissen], Art. 107 — 111
[lokale Volksregierungen]).

71 Art. 129 ff VerfVRCh.

42 Art. 67 Nr. 1, 7 und 8 VerfVRCh.

™3 Art. 96 VerfVRCh: (1) Die lokalen Volkskongresse aller Ebenen sind die lokalen
Organe der Staatsmacht. (2) Die lokalen Volkskongresse von der Kreisebene aufwarts
richten ihre standigen Ausschiisse ein.
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Staatsanwaltschaften ihre bedeutenden Aufgaben wahrnehmen, um die
tatsachliche Einhaltung der Verfassungsgeméafiheit der Rechtsordnung,
einschie8lich der Wahrung der Grund- und Menschenrechte, wenn sie von
staatlichen Stellen verletzt werden, sicherzustellen.

3. Das Verhaltnis der Kommunistischen Partei Chinas zur

Verfassung.

Die Verfassung ist das Grundgesetz der Volksrepublik China’*. Nach der
chinesischen Auffassung vom Entwicklungsgang der eigenen Jahrtausende
langen Geschichte, der kurz in der Praambel der Verfassung skizziert ist,
spiegeln die Stufen der revolutiondren Entwicklungen den jeweiligen
gesellschaftlichen Zustand des Staates wieder bis hin zur Griindung der
Volksrepublik. Die Verfassungsreformen seit 1949 sind somit der
formliche Ausdruck der Staatsauffassungen, die die Volksmassen aller
Nationalitdten in China im Laufe der Entwicklung zum Sozialismus
chinesischer Pragung errungen und durchlaufen haben®.

Nach den Aussagen der Prdambel erfolgte dies in stetem Kampf
kontinuierlich Schritt fur Schritt und Stufe um Stufe. Dass an diesem
Fortschritt auch die Verfassung Teil hat und ihre Anderungen im Laufe der
Zeit Ausdruck dieser Entwicklung sind, ist der Grundtenor dieser
Sichtweise. Die anfénglichen Normen, Korrekturen, Ergdnzungen und
Neuformulierungen der Verfassung entsprechen damit dem Gang der von
der Kommunistischen Partei Chinas angefiihrten gesellschaftlichen
Entwicklung, die nach dem jingsten Bekenntnis der Prdambel nicht immer
geradlinig verlaufen ist. So sind mehrfach bedeutende Richtungswechsel
eingeleitet und konsequent durchgefiihrt worden’®, sobald sich bestimmte

744 Priambel Absatz 13 VerfVRCh: ,,[Diese Verfassung] ist das Grundgesetz des Staates
und hat die hochste gesetzliche Autoritét.*

75 Priambel, Absitze 1 bis 5 VerfVRCh: ,,Die Volksmassen aller Nationalititen Chinas
haben gemeinsam eine glanzvolle Kultur geschaffen und besitzen eine ruhmreiche
revolutiondre Tradition. Das chinesische Volk hat einen aufopferungsvollen und
heroischen Kampf fir die staatliche Unabh&ngigkeit und nationale Befreiung, fur
Demokratie und Freiheit gefuhrt. Wahrend des 20. Jahrhunderts hat China groRe und
umwalzende historische Verdnderungen erfahren. Aber die historische Aufgabe des
chinesischen Volkes zum Kampf gegen den Imperialismus und Feudalismus war damit
noch nicht erfillt. Im Jahre 1949 hat das chinesische Volk die Staatsmacht in die eigenen
Hénde genommen und ist Herr seines Landes geworden. Nach der Griindung der
Volksrepublik China wurde Schritt fir Schritt der Ubergang der chinesischen Gesellschaft
von der neudemokratischen zur sozialistischen Gesellschaft vollzogen.*

746 praambel, Absatz 7 VerfVRCh: "Der Sieg in der neudemokratischen Revolution und
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Entwicklungen als Fehlentwicklungen gezeigt hatten, zuletzt durch Deng
Xiaoping und sein Programm der ,,Reform und Offnung*.

Das sozialistische System und die Aufgaben des Staates sind somit nicht
statisch, sondern dynamisch und unter der Fiihrung der Kommunistischen
Partei Chinas in einer bestdndigen Entwicklung begriffen, die zum
vollendeten Sozialismus chinesischer Pragung fiinren soll’#’. Die jiingste
Einsicht ist hierbei, dass man sich erst am Anfang der Entwicklung befinde
und darum auch die gesellschaftlichen Verhéltnisse dieser Einsicht
entsprechend verandern musste.

Auf dem noch langen Weg zum Sozialismus ist mit der Hinwendung zur
,sozialistischen Rechtlichkeit“ ein Prinzip anerkannt worden, das der
Verfassung die hochste normative Autoritdt im Staate zukommen l&sst.
Nicht nur fir die Volksmassen aller Nationalitaten, die das Staatsvolk
bilden, flr alle Staatsorgane, durch die der Staat handelt, und flr die
Streitkrafte, die das Staatswesen gegen innere und &uRere Gefahren
sichern, gibt die Verfassung damit die grundlegenden Richtlinien des
Handelns vor, sondern auch fir die politischen Parteien und alle
gesellschaftlichen Organisationen sowie fiir alle Betriebe und Institutionen
des Landes. Alle Einrichtungen des Staates und der Gesellschaft, unter
Einschluss der Kommunistischen Partei Chinas, sind nach dem Prinzip der
»sozialistischen Rechtlichkeit* verpflichtet, ,,die Wiirde der Verfassung zu
schitzen und die Durchfihrung der Verfassung zu gewahrleisten 8«
Ausdriicklich wird somit in der Verfassung, in der Prdambel und im
normativen Teil, hervorgehoben, dass alle Parteien, und damit auch die
Kommunistische Partei, die Verfassung als ,,hochste Autoritit* anerkennen
und ihr untergeordnet sind”4°.

die Erfolge der Sache des Sozialismus in China sind von den Volksmassen aller
Nationalititen Chinas unter der Fihrung der Kommunistischen Partei errungen worden,
indem sie angeleitet durch den Marxismus-Leninismus und die Mao-Zedong-ldeen an der
Wahrheit festgehalten, Fehler korrigiert und unzéhlige Schwierigkeiten und Hindernisse
iiberwunden haben®. Auch das Prinzip der ,,Reform und Offaung*, das auf die Theorien
Deng Xiaopings zuriickgeht und seit 1978 die chinesische Politik bestimmt, ist Ausdruck
fur diese vielbewunderte Kraft der Erneuerung, die China erfasst hat, und seitdem die
Modernisierung der Industrie, der Landwirtschaft, der Verteidigung und den Sektor von
,,Wissenschaft und Technik* vorantreibt.

47 Priambel, Abs. 7 VerfVRCh: “...Die grundlegende Aufgabe des Landes besteht darin,
am Pfad des Sozialismus chinesischen Typs entlang die Krafte auf die sozialistische
Modernisierung zu konzentrieren.*

48 Praambel Abs. 13 VerfVRCh.

9 Praambel Absatz 13, Satz 2 VerfVRCh sowie VerfVRCh Art. 5: (2).
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Bemerkenswert ist, dass schon in der Prdambel, und damit an
prominentester Stelle und dann noch in den Einzelnormen, hervorgehoben
wird, dass die Kommunistische Partei Chinas und die Parteien der
Einheitsfront weder Uber noch auf3erhalb der Verfassung stehen, sondern
wie alle anderen staatlichen und gesellschaftlichen Einrichtungen an die
Verfassung gebunden sind. Die Partei hat demnach mit ihrer Initiative zur
Verfassungsreform von 2004 nicht nur von aullen zur Konkretisierung des
Prinzip der ,,sozialistischen Rechtlichkeit™ beigetragen und es unterstitzt,
dass in der Verfassung die Menschenrechte verankert sind und ihr Schutz
verbessert wurde. Sie hat sie zugleich unter die Verfassung gestellt und an
sie gebunden”0.In Ubereinstimmung mit der Praambel hat sie sich damit
auch dazu bekannt, die Menschenrechte, deren Schutz in Art. 33 Abs. 4
VerfVRCh normiert worden ist, zu wahren und im Rahmen des
sozialistischen Rechtssystems ihren Schutz fortzuentwickeln?,

Indem sich die Kommunistische Partei Chinas seit 2004 ausdriicklich dazu
bekennt, dass der Inhalt der Verfassung auch fiir sie bindend ist, sieht sie,
allen anderen gesellschaftlichen Kraften voran, ihre Aufgabe darin, ,,am
Pfad des Sozialismus chinesischen Typs entlang die Krafte auf die
sozialistische Modernisierung zu konzentrieren. Auf diesem sehr
erfolgreichen Wege und gegenuber dem bereits Erreichten gibt es kein
Zuruck. Auf dem Pfad der Modernisierung strebt die Partei demnach
weiterhin als fuhrende Kraft voran, um in der Zukunft den Weg zum
Sozialismus chinesischen Typs zu vollenden.

Die betreffenden AuRerungen in der Praambel und in Art. 5 11 VerfVRCh
sind somit eine gesetzliche Festschreibung, durch die die Kommunistische
Partei unverriickbar an die Verfassung gebunden ist. Die in der Verfassung
verankerten Werte sind zugleich die Werte der Partei. Und das Bekenntnis
der Partei zur Verfassung und ihren Werten ist zugleich Grundlage und
Garantie fur das chinesische Volk, das von den Volksmassen aller
Nationalitdten gebildet wird, das darauf vertrauen darf, dass die

70 VerfVRCh Art. 5: (2) ,,Alle Staatsorgane und Streitkrifte, alle politischen Parteien und
gesellschaftlichen Organisationen und alle Betriebe und Institutionen missen die
Verfassung und die Gesetze einhalten. Jede Handlung, die der Verfassung oder den
Gesetzen zuwiderlduft, muss untersucht werden. (3) Keine Organisation oder kein
Individuum darf das Privileg genieBen, die Verfassung und die Gesetze zu tiberschreiten.*
Und in Art. 33 Abs. 4 VerfVRCh heilit es weiter: ,,Der Staat respektiert und beschiitzt die
Menschenrechte.*

51 Priambel Abs. 7 VerfVRCh: ,, weiterhin festhalten an der Demokratischen Diktatur
des Volkes, am sozialistischen Weg sowie an Reform und Offnung, ununterbrochen die
sozialistischen Institutionen vervollkommnen, die sozialistische Marktwirtschaft und die

sozialistische Demokratie entwickeln, das sozialistische Rechtssystem perfektionieren.*
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gegenwartigen Grundsatze der Verfassung mit ihrem Bekenntnis zu den
Menschenrechten nicht nur gewahrt bleiben, sondern auf dem Weg der
gekennzeichneten Entwicklung als Teil des sozialistischen Rechtssystems
auch fortgebildet werden. Mafistab dieser Fortentwicklung ist, wie am
Ende des Absatzes 7 der Praambel angeklndigt wird, dass die
Kommunistische Partei Chinas den Weg der ,Reform und Offnung*
fortsetzt, um das ins Auge gefasste Endziel zu erreichen und China ,,zu
einem wohlhabenden, demokratischen und hochzivilisierten sozialistischen
Land zu machen.*

Das heil3t nicht, dass Chinas Verfassung von nun an statisch ist. Wie stark
sie sich in den jeweils erreichten Stufen der gesellschaftlichen Entwicklung
verandert hat, um stets die hochste gesetzliche Grundlage fur die
Modernisierung des Staates zu bleiben, zeigen ihre der Modernisierung
dienenden Novellierungen. Diese Stufen des Fortschritts lassen sich z. B.
an den Abé&nderungen ablesen, die der 7. Absatz der Praambel in den
Verfassungen von 199372, 1999 und 2004 gegeniiber dem friiheren
Perioden von 1982 und 1988 erfahren hat. Seit der Tagung des VII.
Nationalkongresses im Jahre 1993 ist bis zur Tagung des X.
Nationalkongresses 2004 ist die Prdambel durch mehrere Zusétze
modernisiert worden, die schlaglichtartig den jeweiligen Stand der Reform
und Offnung kennzeichnen. Und auch das Bekenntnis zu den
Menschenrechten wird in dieser neuen Periode zunehmend deutlicher. Eine
kurze Gegeniiberstellung der Anderungen in der Praambel soll dies
abschlieRend verdeutlichen::

Im 7. Absatz der Praambel von 1993 wurde der Satz: ,,Unser Land befindet
sich im Anfangsstadium des Sozialismus® 1999 in den Satz abgeandert:
,unser Land wird sich noch fiir lange Zeit im Anfangsstadium des
Sozialismus befinden“”*. Damit wurde in Abkehr von der fritheren
Auffassung zum Ausdruck gebracht, dass der Verfassungsgeber und die an
der Gestaltung der Verfassung beteiligten Krafte dem Entwicklungsprozess
zum Sozialismus chinesischer Pragung angesichts der groflen noch zu
bewéltigenden Aufgaben sehr viel mehr Zeit geben zu missen glaubten als
dies zunéchst mit den Kampagnen des ,,GroBen Sprunges nach vorn® (1958
— 1961) und der ,,Kulturrevolution* (1966 — 1976) angenommen worden
war.

52 http://www.verfassungen.net/rc/verf82-i.htm

™3 Zu den jingsten Verfassungsinderungen und ihrer Bewertung vgl.
http://www.kas.de/wf/de/33.3993/

54 Praambel Abs. 15 Satz 2 VerfVRCh
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Mit der Prazisierung dessen, was seit 1978 auf dem sehr erfolgreichen Weg
der ,,Reform und Offnung* als Ziel angesteuert werden soll, ist die
Kommunistische Partei zu der Auffassung gelangt, dass die allgemeine
Entwicklung und die historischen Kampagnen seit der Grindung der
Volksrepublik bis zur Gegenwart nicht den angestrebten Zustand des
demokratischen und rechtsstaatlichen Sozialismus erreicht haben. Mit
dieser Einsicht war auch bezweifelt worden, ob der angestrebte allgemeine
Wohlstand ohne die erforderlichen Reformen im Lande und ohne die
Offnung der Volksrepublik fir die globale Wirtschaft uberhaupt als Ziel
erreicht werden konnten. Und nach der mit groRer Konsquenz vollzogenen
Kurskorrektur wurde es schnell einsichtig, dass man erst am Anfang eines
langen Weges zu den neuen Horizonten stand.

Dieser Wandel in der Auffassung fand in demselben 7. Absatz seinen
Niederschlag. Dass in dem Satz der Prdambel von 1999: ,Die
grundlegende Aufgabe des Landes besteht darin, gemalR der Theorie des
Aufbaus eines Sozialismus chinesischer Pragung die Kréfte auf die
sozialistische Modernisierung zu konzentrieren®, 2004 ,,Sozialismus
chinesischer Prigung® durch ,,Sozialismus chinesischen Typs“ ersetzt
wurde, lasst sich ableiten, dass der Verfassungsgeber neuerdings den
Sozialismus in China schon vom Typus her, also wesentlich und
grundlegend, und nicht nur graduell von den in anderen Staaten
eingeschlagenen Wegen zum Sozialismus abgehoben sehen will.

13

Wie grundlegend der Unterschied zu der friheren Theorie ist, wird an einer
weiteren Anderung im 7. Absatz der Praambel deutlich. Die Giberkommene
Fassung aus dem Jahre 1993 hieB: ,,... Unter der Fiihrung der
Kommunistischen ~ Partei  Chinas und angeleitet durch den
Marxismus-Leninismus und die Mao-Zedong-ldeen werden die
Volksmassen aller Nationalitdten Chinas weiterhin festhalten an der
Demokratischen Diktatur des Volkes, am sozialistischen Weg sowie an
Reform und Offnung, ununterbrochen die sozialistischen Institutionen
vervollkommnen, ...“, Urspringlich war dieser Passus, der 1993 Dengs
Politik der ,,Reform und Offnung* verfassungsrechtlich absicherte, noch
ohne Namensnennung des Reformers in die Prdambel aufgenommen
worden. Wegen der kraftvollen Wirkung dieser Reform- und
Offnungspolitik hat die Verfassungsnovelle von 1999 dann aber Dengs
Namen hinzugefligt und seine Reformen als eigenstandige Lehre
theoretisch aufgewertet. Dengs Errungenschaften haben damit nicht nur
Verfassungsrang erhalten, sondern seine Theorien sind zugleich zur vierten
geistigen Grundlage des chinesischen Weges zum Sozialismus geworden,
neben den Klassikern Marx, Lenin und Mao Zedong.
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Dabeit ist aber die Verfassungsentwicklung nicht stehen geblieben. Denn
mit der Verfassungsanderung von 2004 ist als weiteres Prinzip die
grundlegende ldee Jiang Zemins von den “drei Reprasentationen”’®
hinzugefligt worden, wenn auch bislang ohne seinen Namen. Bei den von
ihm entwickelten drei Prinzipien handelt es sich darum, dass die
fortwéhrende Verbesserung des Lebensstandards in der Bevolkerung die
Grundlage fir alle Leitentscheidungen, wie z. B. fiir den seinerzeitigen 10.
Funfjahresplan, sein misse. Um diese Aufgabe erfillen zu kdnnen, hatte
Jiang Zemin betont, dass diese Zielsetzung in drei Repréasentationen, der
Reprasentation der fortgeschrittenen Produktivkrafte, der Reprasentation
der fortgeschrittenen Gedanken und Kultur sowie der Reprasentation der
Interessen des Volkes verkorpert werden misse. Dazu kommt noch eine
volkswirtschaftliche Einsicht, dass zur dauernden Verbesserung des
Lebensstandards der Bevolkerung auch gehdre, den Beziehungen zwischen
der Reformmafinahmen nachzugehen, die Entwicklung nicht zu tberhitzen
und der Stabilitat der Wahrung und der Lebensumstande Rechnung zu
tragen’®.

Demnach wird das Staats- und Wirtschaftsgeftige des modernen China von
nunmehr vier geistigen Komponenten bestimmt: vom
Marxismus-Leninismus als bleibender Grundlage des Kommunismus, von
den Ideen Mao Zedong mit ihren spezifisch chinesischen Modifikationen
des Sozialismus gegenuber den heute zumeist historischen Sowjetmodellen
in Ost- und Mitteleuropa sowie auf Kuba, von den Theorien Deng
Xiaopings (ber die zeitgemaRen Reformen und die Offnung des
chinesischen sozialistischen Wirtschaftssystems fiir die Marktwirtschaft
und schliellich von der kontrollierten Weiterfiihrung der Reformpolitik auf
der Grundlage der drei Reprasentationen Jiang Zemins.

Auch wenn die marktwirtschaftlichen Modelle ihre Vorbilder in den
westlichen Demokratien haben, geschieht durch die Reformpolitik seit
Deng und die ,,drei Représentationen* doch etwas spezifisch Chinesisches:

%5 Zu diesen drei Prinzipien und ihren weiteren Grundlagen vgl. Wei, Zhang: "Funktion"
und "Wesen": Fernsehen und Medienoffentlichkeit in der Volksrepublik China am
Beispiel von China Central Television, S. 49, als Internettext bei:
http://books.google.de/books?id=Lil6¢cqlyd00C&pg=PA17&Ipg=PA17&dq=Wei,+Zhang
:+%22Funktion%22+und+%22Wesen%?22:+Fernsehen+und+Medien%C3%B6ffentlichke
it+in+der+Volksrepublik+China+am+Beispiel+von+China+Central+Television&source=
bl&ots=0kxFFhiByL&sig=0q0egbtgFMOAwyLr30JI0sN--6E&hl=de&sa=X &ei=fpx1Uf
2gFsXBtAbHioH4AwW&ved=0CD8Q6AEWAgQ

%6 Vgl. den Bericht iiber die ,,Teilnahme der Parteifiihrung an den Aktivititen der zwei
Tagungen®, in: China heute, April 2001:
http://www.chinatoday.com.cn/chinaheute/chinaheute-3/3-7/huodong.htm.
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Es entsteht der eigene chinesische Weg zur ,sozialistischen
Marktwirtschaft”, der sich, wie das letzte Jahrzehnt gezeigt hat, bewahrt
und der Volksrepublik China in kirzester Zeit den Sprung von einem
Entwicklungs- bzw. Schwellenland zu einer global agierenden
Wirtschaftsmacht mit zunehmender Ausrichtung auf den pazifischen Raum
moglich gemacht hat.

Auch diese Entwicklung findet in der Praambel ihren Niederschlag: Denn
es wird mit der Verfassungsreform von 1999 dem bisherigen Staatsziel, die
sozialistische Demokratie zu entwickeln, ,die Entwicklung der
sozialistischen Marktwirtschaft als weiteres Staatsziel zur Seite gestellt.
Die seit Dengs Anfangen bestdndig weiter differenzierte sozialistische
Marktwirtschaft ist mit ihrer verfassungsrechtlichen Verankerung zur
materiellen Grundlage der sozialistischen Volksdemokratie geworden. So
heilt das Hauptziel des Weges zum Sozialismus chinesischer Pragung seit
1999 demnach in der Praambel: ,,.. die sozialistische Marktwirtschaft und
die sozialistische Demokratie entwickeln ...«

In der Summe bedeutet das, dass die Verfassung alle chinesischen
Staatsorgane und die Kommunistische Partei, deren Aufgabe es ist, diese
Entwicklung voran zu treiben, auffordert, an dem
marxistisch-leninistischen ~ Verfassungsprinzip  der  Demokratischen
Diktatur des Volkes festzuhalten, die Teilhabe des Volkes an der
Guterordnung zu verbessern und den sozialistischen Weg konsequent zu
intensivieren. Unter der Fihrung Mao Zedongs war der Anfang gemacht
worden. Indem nunmehr Deng Xiaopings Lehren in die Theorie des
Sozialismus integriert werden, erhalt der Sozialismus durch die Politik der
,Reform und Offnung” seine spezifische Gestalt als eigenstindiger
chinesischer Typ. Diese Richtungsanderung war erforderlich, um China auf
seinem Weg zum Sozialismus die Kraft zu geben, auf die Anforderungen,
die die globale Weltwirtschaft an die chinesische Wirtschaft stellt,
angemessen reagieren zu konnen.

Und im Schlussteil der Praambel wurde das schon 1999 formulierte
Fernziel: ,,China zu einem wohlhabenden, demokratischen und
hochzivilisierten sozialistischen Land zu machen™ um den Einschub ,,...
die koordinierte Entwicklung der materiellen, politischen und geistigen
Zivilisation zu befordern ...* ergénzt.

Mit dem Hinweis auf den hohen Standard der Zivilisation werden in
besonderer Weise die produktiven Kréfte der Zivilgesellschaft und damit
die herausragenden ,zivilen“, d.h. ,biirgerlichen”, Potenziale der
chinesischen Volksmassen angesprochen. Die Zivilgesellschaft tritt nicht in
Konkurrenz zu der sozialistischen Kraft der Volksdemokratie und der sie
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anfuhrenden Kommunistischen Partei, sondern bildet eine fruchtbare
Erganzung fir sie. Ihre Potenziale sollen in dreifacher Weise im Lande
wirken: ,,materiell“, womit der Auftrag an die Birger zur Begriindung und
Sicherung eines gehobenen Lebensstandards und Wohlstandes mit den
Mitteln der privaten Marktwirtschaft gemeint ist; ,,politisch®, worunter die
von der Verfassung garantierte Kompetenz der Blrger zur
mitverantwortlichen Gestaltung der staatlichen Lebensverhéltnisse unter
Fihrung und Kontrolle der Kommunistischen Partei verstanden werden
darf, und schliel3lich ,geistig”, womit der Bezug auf China als einer
Kulturnation gemeint ist. Dieser Bezug weist darauf hin, dass die
angestrebten hochzivilisierten Lebensumstande ein intensives kulturelles
Leben verlangen, in dem alle verfugbaren Bildungspotenziale Erweiterung
und Intensivierung erfahren.

Auf alle drei Bereiche wirken sich in besonderer Weise die
Konkretisierungen der Grund- und Menschenrechte aus: den materiellen
Sektor gestaltet die von der Verfassung geschutzte Arbeits- und
Eigentumsordnung. Die politische Partizipation wird zumindest durch das
Wahlrecht und die bei groReren Gesetzesvorhaben erdffnete allgemein
offentliche Diskussion ermoglicht. Sie verlangt zudem nach Meinungs- und
Pressefreiheit und sie erstreckt sich auch auf das Recht, sich zu erlaubten
blrgerlichen und politischen Zwecken zu versammeln. Die Bedirfnisse
nach personlicher und geistiger Entwicklung sichert die Verfassung durch
die Religionsfreiheit, durch die Wahrung der (iberkommenen ethnischen
und kulturellen Traditionen und durch das Recht auf Gedanken — und
Meinungsfreiheit. Somit bilden den Begriff der Zivilisation alle humanen,
humanistischen und humanitdren Traditionen, Beféhigungen und
Zielvorstellungen, die die Krafte der Zivilgesellschaft wecken und bindeln,
damit das im 7. Absatz der Praambel formulierte Endziel erreicht werden
kann, namlich die Volksrepublik China zu einem ,,wohlhabenden,
demokratischen und hochzivilisierten sozialistischen Land zu machen®.

Der auf dieses Zieles hin bereits eingeschlagene Weg erscheint
unumkehrbar: Bereits 1993 war hervorgehoben worden, dass sich die
Volksrepublik China zwar erst im Anfangsstadium des Sozialismus befinde
und dieses auch noch lange dauern werde, dass aber die ,,sozialistische
Modernisierung™ eingeleitet sei, im VVordergrund stehe und dass demgemafn
alle Krafte auf die Erreichung dieses groRen Zieles zu konzentrieren seien.

Dementsprechend verlangen ,,am Pfad des Sozialismus chinesischer Typs
entlang® die von Deng Xiaoping entwickelten Theorien der ,,Reformen und
Offnung™ nach weiteren praxisrelevanten Umsetzungen. Und unter der
Geltung des ebenfalls verfassungsrechtlich abgesicherten Prinzips der ,,drei
Reprisentationen erfahrt das Gebdude des Marxismus-Leninismus mit
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seiner Fulle revolutiondrer Neuerungen gegentber den bourgoisen und
kolonialen Lebensformen eine spezifisch chinesische Erweiterung. Indem
diese gesetzlich und praktisch bisher in Erfolge umgesetzt wurden, konnten
erkannte Hindernisse und Irrwege korrigiert werden.”™” Maos spezifische
Vorstellungen des chinesischen Sonderweges haben durch Dengs Kriterien
der Reformen und Offnung eine zeitgemaRe Erweiterung erfahren und eine
wirtschaftsdemokratische Ausdifferenzierung der Politikfelder zur Folge
gehabt. Indem die Felder der Politik und der Wirtschaft konsequent auf
einander bezogen werden und sich ein erneuertes, von den eigenen
Traditionen Chinas stark durchdrungenes Geistesleben erhebt, entstehtet
ein neues demokratisches Selbstbewusstsein der Burger, das nach innen
noch stark traditionell gebunden wirkt und nach auf3en reformbereit und
durch durch Weltoffenheit angemessen auf die Anforderungen der
Globalisierung zu antworten weil.

Und schlieBlich  geben die  Grundsitze der  sozialistischen
Rechtsstaatlichkeit den normativen Rahmen fiir Chinas spezifischen Weg
zum Sozialismus. Auch wenn die staatlichen Gewalten, anders als in den
westlichen Demokratien, nicht nach dem Prinzip der Gewaltenteilung
getrennt, sondern eng auf einander bezogen wirken, kann der Schutz der
Burger und ihrer Rechte, wenn das Prinzip der ,sozialistischen
Rechtlichkeit* tatsachlich umgestzt und vervollkommnet wird, durch die
Fursorge aller drei eng aufeinander abgestimmten Staatsgewalten
gewahrleistet werden.

Das Bekenntnis der Verfassung zu den Grund- und Menschenrechten
eroffnet dann den Blrgern garantierte Gestaltungsrdaume, innerhalb derer
sie im Vertrauen auf den staatlichen Schutz ihre Personlichkeit frei
entfalten kdnnen. Zugleich wird fir die Burger aber auch die Verpflichtung
begriindet, ihre Lebensgestaltung selbst verantworten zu mdissen, stets
unter Achtung der Rechte anderer, unter Beachtung der staatlichen und
gesellschaftlichen Ordnung und stets mit dem Respekt vor den sittlichen
Traditionen Chinas innerhalb und auRRerhalb der Familie.

57 Kittlaus, Martin, Ideologie und sozialistische Marktwirtschaft in der VR China:
Beitrag zur strukturfunktionalistischen Systemforschung mit einer Politikfeldanalyse des
stadtischen Immobilienwesens der neunziger Jahre, Minster 2002, S. 111 ff (zu den
Theorien Deng Xiaopings).
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